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세부 일정

구분 시간 분 내용

개회 14:00~14:10 10
•개회사: 정현찬 농어업·농어촌특별위원회 위원장 
•축사: 김태흠 국회의원, 위성곤 국회의원, 김정호 국회의원

발제 14:10~14:50 40

•발전계획 발표: 
     유병덕 사)한국유기농업연구소 부소장 (개요 및 기조)    
     김태영 경상대학교 교수 (생산부문)    
     김기흥 충남연구원 책임연구원 (가공·소비부문)  
     김태연 단국대학교 교수 (법령·제도) 

휴식 14:50~15:00 10

토론 15:00~15:50 50

•좌장: 김  호 단국대학교 교수

•토론: 김영재 한국친환경농업협회 회장
이정수 한국소비자단체협의회 사무총장  
권옥자 한살림서울 이사장 
김춘이 환경운동연합 사무총장    
윤주이 전 한국유기농업학회 회장      

질의
응답

15:50~16:20 30 •질의 및 답변

폐회 16:20~16:30 10 •종합정리 및 폐회
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개회사

안녕하십니까? 
대통령직속 농어업농어촌특별위원회 위원장 정현찬입니다.

탄소중립은 21세기 전 지구와 전 산업계가 함께 만들어야 하는 중
차대한 과제로 그간 농특위에서는 탄소중립에 기여하기 위한 친환
경농업의 역할 강화 방안을 마련하고자 논의해왔고 그 결과를 오늘 
이 자리에서 발표하고 여러 전문가 분들의 의견을 듣고자 토론회를 
마련하였습니다. 

바쁘신 의정활동 중에도 축사를 해주신 김태흠 농해수위원장님, 김
정호 국회의원님, 위성곤 국회의원님 감사드립니다. 아울러 유튜브 
채널을 통해 본 토론회에 참여하고 계시는 국민 여러분께도 깊이 감
사드립니다. 

주제발표을 맡아주신 김태연 단국대 교수님, 김태영 경상국립대 교
수님, 김기흥 충남연구원 박사님, 유병덕 이시도르지속가능연구소 
소장님, 그리고 토론을 위해 참석해주신 김영재 한국친환경농업협
회 회장님, 이정수 한국소비자단체협의회 사무총장님, 권옥자 한살
림서울 이사장님, 김춘이 환경운동연합 사무총장님, 윤주이 단국대 
교수님을 비롯해 많은 분들께 감사드립니다. 

정현찬 (대통령직속 농어업·농어촌특별위원회 위원장)
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축사  김태흠 국회의원

농어업·농어촌특별위원회 친환경농업 TF 관계자 여러분 반갑습니
다. 국회 농림축산식품해양수산위원회 김태흠 위원장입니다.

‘탄소중립에 기여하기 위한 친환경농업 역할 강화 방안 토론회’
의 개최를 진심으로 축하드립니다. 

아울러 친환경농업의 공익기능 증진을 위해 애쓰시는 박종서 농특
위 TF 단장님을 비롯하여 이번 토론회를 마련해주신 모든 관계자 
여러분께 감사를 드립니다.

오늘 토론회는 친환경농업이 탄소중립과 생물다양성에 기여함으로
써 농업의 양과 질 모두를 발전시키는 방안을 마련하는 자리입니다.

이번 공개토론회를 통해 온실가스 배출량 증가로 인한 홍수, 가뭄, 
냉해, 병해충 등 기후변화와 식량 위기에 대응하는 실용적인 정책 
제안이 이루어지길 기대합니다.

이러한 과제 해결을 위해서는 유기농업의 국제적 기준에 부합하도
록 국내 법체계를 정비하고, 인증제 중심의 친환경농어업법을 마련
하는 등 법령과 제도 정비 작업이 필요합니다.

덧붙여 급격한 탄소중립 추진에 따른 부작용을 우려하는 목소리에
도 귀를 기울여, 우리 농어촌이 현실적으로 적응해 나갈 수 있는 대
안을 마련하는 것이 가장 중요한 것임을 잊어서는 안 될 것입니다.

아무쪼록 이 귀중한 시간을 통해 우리 농어촌의 지속 가능한 친환경 
발전 전략이 한 단계 도약하길 희망하며‘탄소중립 친환경농업 공
개토론회’의 개최를 다시 한번 축하드립니다.

저 또한 국회 의정활동을 통해 자연을 벗 삼아 누리는 강호지락(江
湖之樂)의 즐거운 농어촌을 만들어 가는데 최선의 노력을 다하겠습
니다.

감사합니다.
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축사  위성곤 국회의원

안녕하십니까. 국회의원 위성곤입니다.

오늘 ‘탄소중립에 기여하기 위한 친환경농업 역할 강화 방안 토론
회’의 개최를 진심으로 축하드립니다.

친환경농업은 인간과 환경 그리고 먹거리 생산에 대한 지속가능성
을 높이기 위해 추진되고 있는 농업분야 핵심전략입니다. 특히, 기
후위기로 인한 인류 생존의 위기를 해결하기 위한 방안모색이 절박
한 지금의 시기, 과다한 탄소배출을 근간으로 하는 관행농업의 대안
으로서 친환경농업을 전면화해야 한다는 것은 자명하다고 생각합니
다. 

하지만 현재 정부가 수립하고 있는 농업분야 탄소중립정책에서 친
환경농업의 위상은 매우 낮은 것이 현실입니다. 지난 10월 18일 정
부가 발표한 ‘2050 탄소중립 시나리오안’에서 ‘친환경 농업 시
행 확대 등 영농법 개선’을 언급하고 있지만 친환경농업의 생산기
반 및 소비확대에 대한 구체적인 언급은 찾아보기 어렵습니다. 

지난 9월 발표된 ‘제5차 친환경농업 육성 5개년 계획’ 상 친환경
농업 인증면적 비율 목표도 2025년까지 10%로 유기농으로 환산하
면 대략 5% 수준에 불과해 탄소중립이라는 절박한 상황을 반영하지 
못하고 있습니다. 탄소중립을 위해 유기농 면적 목표를 유럽의 경우 
2030년까지 농지의 25%, 일본의 경우 2050년까지 농지의 25%로 
수립한 것과 비교하면 탄소중립농업으로의 전환과 혁신을 기대하기 
어려운 상황입니다. 저는 올해 국정감사 등을 통해 이러한 부분에 
대해 적극적으로 문제제기 하고 대안 마련을 요구했지만 아직은 더 
많은 힘이 필요합니다.

이렇듯 탄소중립 추진에 있어 친환경농업 확대에 대한 정책반영도
가 낮은 상황에서 이번 토론회의 개최는 매우 시의적절하다고 생각
합니다. 혹자는 친환경농업의 관행화와 과다한 유기물 투입을 이유
로 친환경농업 확대가 탄소저감으로 연결되지 않는다고 하지만 이
는 극복과제일뿐, 친환경농업의 본질과는 무관하다고 생각합니다. 
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이러한 논란을 종식시키기 위해 친환경농업계가 적극적으로 나서서 
현재 친환경농업 현황을 진단하고 개선과제를 제시함으로써 탄소중
립추진에 있어 친환경농업의 역할과 비중을 제대로 평가받을 수 있
기를 기대합니다. 

오늘과 같이 소중한 토론회 자리를 마련해주신 대통령직속 농어업
농어촌특별위원회와 이시도르 지속가능연구소에 깊은 감사를 드리
며, 탄소중립 실현과 국민의 안전한 먹거리 보장, 우리 농업의 지속
가능성을 높이기 위해 친환경농업이 전면화될 수 있는 계기가 되길 
희망합니다. 감사합니다.  
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축사  김정호 국회의원

반갑습니다.
국회 산업통상자원중소벤처기업위원회 경남 김해시을 김정호 의원
입니다.

“탄소중립에 기여하기 위한 친환경농업 역할 강화 방안”토론회에 
오신 분들, 온라인 유튜브 스트리밍으로 함께 하고 계신 모든 분들 
반갑습니다. 뜻깊은 자리를 마련해 주신 정현찬 위원장님을 필두로 
농어업·농어촌특별위원회와 지혜로운 의견을 나눠주실 전문가 여
러분께도 감사드립니다.

문재인 정부는 영국 글래스고에서 열린 세계기후정상회담에서 
2050년까지 탄소중립, 순배출량 제로를 하겠다고 국제사회에 약속
했습니다. 2030년까지 국가 온실가스 감축 목표(NDC)를 2018년 
대비 40% 이상으로 상향하고 7개 분야별 감축수단과 방법 등 실행
계획도 발표했습니다. 

농축산 분야의 감축 방향 역시 발표했습니다. 영농법 개선 등을 통
해 농경지에서의 온실가스 발생을 최소화하고, 저탄소 가축 관리와 
식생활 전환, 저탄소 단백질 식품 개발 등을 통해 2018년 대비 배
출량을 37.7% 감축하겠다는 목표입니다. 구체적으로는 화학비료의 
사용을 줄이고, 친환경 농법을 확대 시행해서 농경지의 메탄·아산
화질소 발생을 억제하고, 논물 관리 방식 개선 및 질소질 비료 사용 
저감, 바이오차(Bio-char) 등 신규 기술을 확대하는 방안입니다.

하지만 여러 전문가들로부터 농경지의 탄소흡수 기능 강화 정책 등 
구체적 전략이 미흡하다는 목소리가 높습니다. 저 역시 농장에서 식
탁까지 모든 과정에서 탄소 배출을 줄이고 환경을 보호하기 위한 구
체적인 목표와 실행 전략이 필요하지만, 시나리오를 살펴보면 매우 
미시적이고 분절적이며 기능적인 부분에 치우쳐 있다는 생각을 지
울 수가 없습니다.



17“탄소중립에 기여하기 위한 친환경농업 역할 강화 방안” 토론회

농축산 분야 감축 방안에 대한 제 생각을 말씀드리면, 우선 작물 재
배는 아질산 가스를 배출하는 화학비료 감축과 축산에서 발생하는 
메탄가스 감축하기 위해 축분뇨를 혐기성발효시켜 메탄가스를 포
집, 발전으로 이용하고 친환경 액비와 퇴비로 토양에 환원하는 경축 
복합영농을 확대해야 합니다. 또한 겨울에도 보리, 밀, 유채 등 동계
작물을 재배하여 토양피복을 통해 이산화탄소를 흡수, 저장을 확대
해야 합니다. 대기 중 이산화탄소를 작물과 나무가 흡수하고 토양에 
저장하는 이산화탄소 선순환을 복원시켜야 합니다. 이에 대한 사회
적 비용의 지불, 농어민에게 국가가 보상이 필요합니다.

탄소중립을 실천하고 생태환경 복원을 선도하는 친환경농업의 역
할을 강화하기 위해서는 보다 과감하고 혁신적인 농정 패러다임의 
대전환이 필요합니다. 기후변화와 환경 문제, 농업 노동력 문제, 수
급·가격 안정 문제 등 현장에서 느끼는 체감도는 훨씬 더 절박하고 
긴박합니다. 농촌의 중요성과 당면한 문제의 심각성은 모두가 공감
하고 있는 만큼, 문제 해결을 위해 통합적이고 거시적인 농업 정책
을 수립해야 합니다.

현실적인 어려움이 있지만 정부의 과감한 정책이 뒷받침된다면 
2050 탄소중립 실현에 큰 기여를 할 수 있을 것으로 생각합니다. 오
늘 공개토론회에서 모아주신 지혜를 토대로 친환경농업이 해결해야 
할 문제와 과제를 도출하는 계기가 되기를 기대합니다.

다시 한번 함께해 주신 모든 분들께 감사와 존경의 마음을 표하며, 
저 역시 오랫동안 친환경농업에 종사했던 경험을 살려 친환경농업 
확대를 위한 입법적·제도적 개선방안 마련을 위해 적극 돕겠습니
다. 감사합니다.
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..ⅠⅠ 추진배경 

11 친환경농업의 성과와 한계 

äø 

 ○ 3344556677$$!!¿¿$$dd**( ) ¡=¬Q$M√67@$45�ñ$ƒS 1990 , 

•≈;9$ü0$∆û$ ¡$~«E»$4567…ä¢$0d r$1997⇒ 

À{Ãt$67@$QRST>$89$:Õ$01

vï67 ÆU67 ùà67 ùŒ67 œ467 –—“67$- , , , , , 

n$”‘>$’÷ø$!¿-$◊∏

 ○ ©©ÿÿ$$ŸŸ⁄⁄$$ƒƒ==( ) ;9>$€‹{ ›ò>$€‹{<$=>$B"$fifl$ , 

õ$‡Q$ƒ·

345$™´‚•$•¨„@$ùûï‰$ÂÊ- 

6ûŒ@$X™&$;9ä$ÕÁ$ ËÈ6Í$ïÎ$ïK@$∆=- ( )

 ○ 66GG66ÿÿ@@$$==;;( · ) B“!:$n$67$.ï<$=ªñÏ$=;@$6 

7 r$dÌ

6G@$45f9<$+∫&$ïp X™°„∏ä6Í-$Ó0>$- : ·

ùû$Ô&@$∆=

+$67u@$∆û$õ$”‘>$êØ@$úÒX- 
vï&$ùûïÚ@$!8$õ$fŸX- 

ù≠$n$6G O1$´È$∆=- -
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>« 

ΩΩÛÛÙÙ$$ıı——““ ( )○ ˆ˜$ÆJ<$=>$@¯ä˘$˙Ω X™Æ¨$=˚$ : 
¸ÉÆ¨$ı—“$5Õ

 ○ ˝̋øø))˛̨( ) 45f9$ˇ}f”$ËÈ6Í$˙!"-$ƒ’ñï$.>$ 
1gÄ#<$øO>$ÑK°É$—“

°@O&$ËÈ6Í$!"@$øO>$$0$ 67u$�%$ø)- → 
- ;9>$•≈ rk$3456ûŒ$(° e&(°$@•@$'Í‘ ’ : 

 ○ ‘‘&&$$ääcc@@$$ddØØ( ) ¬Q$67Ô&$ ∆=$%ì$'(ä 2020 8% (4.2%)
E)$B¡Å$34567$uƒÔ&$ƒS*$dØ- 
ù≠ =ÛÂz 9ü+c$n$345$6•≈$9‰&$+"$dØ- , , 
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22 기후위기시대 농업정책의 흐름 

/ˆ$vï67$de 

 ○ (EU Organic Action Plan) '()*$+,-$.>$67�ü$ 2050 
9,$ W4F2F 
,$vï67$- 8%(2020) 25%(2030)→ 
∏ä6Í$ –- .ù0$ –- X™°„$ –-- 50% , 50% , 20% 

 ○ WW//$$''OO{{••0011yy1199,,( ) 6µBû7@$ Ó"$0rX 2050 CO2 
¡¬Q$65Ô&@$ 2 vï67$3·- 2050 25%(100 ha) 

6ÍÑÉ0$ –- X™°„$ –-- 50% , 30% 

/ˆ$6•≈Ø«@$ï4ΩX$=ª 

 ○ ==ªª::;;(IPCC ) ¶‘$vïŒ$ÕÁ 5ŒËÑ$M{ •≈6+$M , , 
{ •ùˇ$ΩX •≈$æï$-Ü$n$ SQ$:;$01, , 39

Special Report on Climate Change and Land IPCC. 2019※ 「 」 

 ○ NN778899xx(4 , LPAA‰ 1)) +¡$¶‘'($ ƒS ï4ΩX$:X 0.4% →

 ○ (UNFSS 2021)2) ;$(äñı$QV45-$f9ñï$.ñ UN SDG
p$6•≈-$QRST>$:¢ r$0qñp<$=-$òú

'()*-$.>$©Ç$67Ä<$9, 

 ○ ==>>ÿÿ©©$$ ''(())**99,,( 2050 ) >˜$?$SQ$9,$ˆ$65Q@$' 

1) The Lima-Paris Action Agenda (2015)
2) 년 월 뉴욕에서 개최되었음 United Nations Food System Submit 2021. 2021 9
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(@B$ïT$òXde$n$VØ&$9,$'@

yÂz$67 r$941. 

–'($67ïÚ$!8$õ$f‚ ∆=2. ·

deB"Æ$Apde$ˇäX3. 

345<BQ$∆=4. 

○ ''(())**11ÃÃ{{CC(2050 ) >˜$~$SQ$9,$ˆ$65Q@$'(@B$ 

ïT$òXde$n$VØ&$9,$'@

•0;f$òXD$6F7$ï4&ª$de$òX1. 

6ÜBû7@$45&$QRSTäø$ùûä$ÕÁ-$◊>$s+S2. 

y$-Ü

6Bû$•≈$B" q‚$Ø«$9‰@$–'(X3. ·

○ ÁÁÕÕ;;(2030 NDC ) >˜$~$SQ$9,$ˆ$65Q@$'(@B$ïT$ 

òXde$n$VØ&$9,$'@

EŒ$M{:•$!F ∫(∫$°„$ÑÉ-Ü$n$1. , ––''((6677

SÜÄG$<BQX –H'$Ñ„ Üûùûä$n$2. , , SSÜÜMM{{

6ï«$U„94$n$3. ııII**$$JJ°° 
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33 추진의 필요성 

'()*$+,-$.>$67$õ$•≈$Ä<$ó2@$)"ä 2050 

 ○ ss++SSyyÓÓ""$$ ƒƒSS( ) 67Ä<$ Ó"0$ ƒS3~$ K2L$20.7

Í ƒSCO2eq.(2016) 21.2(2018). 2.4% → 

''((@@BB ( )○ 67˘$s+Sy$Ó" M2$>7t$@B (CH4, N2O) 

ïT(CO2) 
=>ÿ©$ '()*$9, =:Õ '(@BBê$òX ’12050 LEDS 5 : “ ” ※ 「 」 

 ○ ïï44ΩΩXX$$ &&ªª( ) NB SO P/ ô/fi$ n$ •0∆f , , , (Food 

.ï<$=>$=ª$Q"Security) 

34567@$q⁄ïT$"V$ƒS 

 ○ ‘‘&&$$ääcc( ) ¡¬Q$67Ô&$ äc«R<$'( 2020 8% (4.2%)
¡¬Q$ «R S$34567$…ä$ !¡«R2025 10% (5 5 )※ 

 ○ 3344556677$$dd@@( ) X™Œ∫<$=>$•≈;9$)˛$ 67ùà« → 

@$›ò$)˛ r$Ω5

vï67NT$ùŒ”‘ä ùŒ™&$œ4 ¶‘@$ùŒ™&$ˇäX$n$6, , ※ 

7ùà«@$›ò-$ƒ· òXñÏ$±Ø&$M{Ø«N”· .(CXG32/1999)

67@$q⁄ïT$∆=;$.>$¢0O@$d°$Q" ·

 ○ uuƒƒ00$$))˛̨@@$$33445566FF77¢¢( ) ,√¢@$uƒ0$ŸÕ r$45f 

9-$.>$67ˇ}@$cUS$FU∑$ÁV
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 ○ 66774455ff99$$ˇ̌}}$$∆∆ûû$$QQ""( ) ï¯$34567$ˆ$453XÛ$6 

7$ˇ}@$∆û-$.>$¢&$)‹$Q"

 ○ ˝̋øø))˛̨$$uuƒƒ00@@$$QQRR( ) 45f9$ˇ}@$ùûødf”$ËÈ6Í$ 

!"p�;$˝d& r$ˇÉñÏ$uƒ0S$QRWÏ$ÁV

ï4ΩX<$&X&u$=ª-$%& r$ñÏ$¢£$Q"$ 

○ ïï44ΩΩXX$$::XX&&ªª$$6677( · ) –'( '(–c ùŒ”‘ä$f9$n$ , , 

ï4ΩX$=ª<$Iø&u$ÇÉ-$oYñÏ$¢£

○ ©©00$$ïïZZ( ) [\y$SN]tu <$^_$vï67@$© (CXG32/1999)

0&$ïZ ùûSqÂ`a@$Jb<$�∏>$¢Ø«$Q"( · · )
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..ⅡⅡ 전략과 목표 

11 전략 체계도 

비전
탄소중립%전략을%주도하는%친환경농업2050%

친환경농업의'양적'확대 질적'혁신'동시'달성:' ,'

목표 까지%유기농업% 무농약% 환경친화형%농업%2030 10%,% 20%,% 30%

기본 

방향

생산 가공 소비 법령 제도·

기후변화에%

대응하는%

환경친화적%

농업%활성화

친환경%가공%

기반%조성

환경친화형%

생산을%견인하는%

책임소비

친환경농업%

혁신을%위한%

법적 제도적%·

기반%정비

주요 

과제

! 기후변화에%
대응하는%
농업생태계%
조성

! 환경친화형%
농업의%확산

! 가공활성화를%
통한%
친환경농업%
활성화

! 가공원료용%
농업의%육성

! 지역기반%
친환경%
가공산업%
활성화

! 친환경농업의%
가치%확산%및%
건강한%
소비문화%조성

! 책임소비%
확대로%생산의%
지속가능성%
확보

! 생산 소비%연계%-
유통체계%정립

! 유기농업%육성

! 환경친화형%
농업%지원

! 인증제%선진화

! 친환경자조금%
개편

추진 

체계

! 정부% 농식품부% 농업환경국 가칭 신설:% ( )%

! 민간% 법정% 민간협의체% 설립:%

! 민관% 거버넌스% 농업환경위원회 가칭 신설:% ( )%
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22 전략수립의 원칙 

¡¬Q@$)cï$ø0 2030

 ○ ÂÂWWyyLL( ) '()*$+,-$.>$)Åê«$%ìrk$ ¡ 2050 2030
¬Q@$9,

cde˘$ '()*@$ÂWyL r$ vï67fghi$B*EU 2050 2030 ※ 

 ○ øø-->>$$%%ìì( ) '()* ùŒ”‘ä •0∆f$n$67Ä<@$ó2 , , 
E=X 453XÛ$67$ (ä: 2030 60% 

6•≈Ø«$9$ød@$453X$de 

 ○ 6677@@$$==;;( ) ,√$$dÙ$34567@$j.;$kF$67Ä<$

9Ø@$453X$ïú$òX

 ○ 99øøddll))¢¢( ) 6ÿ@$ˇ}$ˆ$Æ¨ùû ∑m Sq (+ •≈ , , , , 
æï$n$9$ød<$=>$9,

67Ä<$ Ó"$ °* ©Ç$ <$ °/$ 6•≈$ 9ød@$ °*( 2.9%) (IPCC, ※ 

˘$9$û7«<k$n$°)21~37%)

ï¯$34567@$o˚ 

 ○ 66774455ff99( ) X™Æ¨$Ó0;$%& r$ñp$34567$ ‘ ’ → 
6745f9-$%& r$o˚ ı—“$34567$¨!¶‘ ’ . 

 ○ øødd))˛̨$$uuƒƒ( ) +g+$Ä#$˝ø$ùûÆS$e&$ ˙S.q&N → 
ı$;9ïZr<$&∏>$!"˘$ùûÆ<s$˙N⁄N$tOu$0O$

d°
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33 부문별 목표와 방향 

ùùûû��üü ( ) ¡¬Q$65Ô&@$ <$453XÛ$67$&É 2030 60% : 
vï ∞6Í 453XÛ(10%), (20%), (30%)

 ○ 66ÿÿ$$AApp( ) vj.>$6ÿw@$Ap;$◊>$ï4ΩX$=ª$õ$' 
()*$ïp

 ○ 445533XXÛÛ$$ùùûûøødd  rr$$oo˚̊( ) uƒ+&$)˛@$de%ì$ 4 → 
5f9$)˛

67@$q◊ø0u$ùŒ”‘ä ï4ΩX$=ª &d$ùûä-$- , , 
34567N$FO

 SSqq��üü( ) ¡¬Q$453XÛ$Sq-$ ¡$=°$ Ó$∆= 2030 2020 10

 ○ ©©ÇÇ$$JJ„„ïï‰‰$$òòXX( ) ©Çû$3456ûŒ@$NÉx$0ı;$.>$ 
ùû$67 Sq$U«$ï‰@$òX-

 ○ ••≈≈SSqq@@$$4455��ññ$$––--( ) Sqød@$'(8ù$–- qd J : , 
„ oc¨$n, 

 ((°°��üü( ) 453XÛ$ùû-$AuñÏ$e&(° 

 ○ QQRRSSTT>>$$UU== ( ) ù’SrS$'˜~=r$NFQÏ$QRST>$U=

 ○ SSrr@@$$qqvv( ) 45ø$'˜~=;$.>$34567@$@'D$Sr$qv 

 ○ 99$$©©ÿÿ&&$$ffŸŸää( ) ©ÿ$yz<s$fŸ&Nı$qdñs$›ò>$€
‹{$0q

 ○ ùùûû ((°°@@$$≠≠qq( - ) ùû<k$(°¬Q$9$ød<k$={ñÏ$≠q$Ø«
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 ¢¢££00OO��üü( · ) 34567$o˚-$.>$¢&0O&$ï‰$d° ·

 ○ vvïï 445533XXÛÛ$$6677@@$$ÄÄ{{$$……ää ( , ) vï67ï/¢S÷ø$45 ( )
3XÛ67QJ¢S÷ r$Ä{ñp$!Ÿ$( )

 ○ ùùûûøødd$$))˛̨@@$$MM{{( ) uƒ0O$n$M{:¢ß@$ïú;$˝ø)
˛<k$ød)˛ r$94
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..ⅢⅢ 세부과제 

11 생산부문 

1) 기후변화에 대응하는 농업생태계 조성 

ùŒ”‘ä$ƒ·-$◊>$ï4ΩX$=ªq$òX$õ$'()*$ïp 

 ○ ùùûû‘‘••$$ΩΩXX( ) uƒ-$.>$Û•&$+N$>|$ùà«$f9-$ 
.>$+∫&$+$:;$9}

U5ê5 π5~5- · (Monoculture) · (Polyculture)→ 
6ÿ@$ÆS�è$≤c$õ$∆=$ ¶èèÆ$f9- ( )
ùà:fiQ 67ˇ}N$ùà«<$'rÏ$mÕ$:X$õ$ùŒk- : 
•Ä$0q$ ÅÇ 6c$ÉÑ@$f9$n( , )

 ○ ¶¶‘‘$$''((––cc( ) ¶‘$'(–c$òX$õ$&d‘Ä$M{Ø«$VÜ
- N789x4‰ Ap 6Q¶‘@$vïŒ$ƒ= , 

U$ ¶‘vïŒ$ƒ=r$uÅˇ}@$'(Ó"0$ÁÖ4 Initiative: 0.4% ※ ‰ 

‘ÄBQ$!F 65Q$‘Ä$&d—“-Ü ‘Äv"$-(- : · , 
∞5∑$6¢@$ïÚ!8$õ$f‚- 
Ü°5Œ$¨Ó$õ$4J$ ¶‘v+$:Q X™°„$-Ü- , → 
BO5<$vé$n$'áà°=˚$:áà°$ H'8ù$–-- → 
E<$:áà°$ÑÉ$1$H'$8ù$–-$ W/$6745ïÚUV(( , 2004)※ 

 ○ QQóóœœ44( ) ‘Äø$ÆJ@$Qóœ4$Ø«$VÜ
5Üœ4Ø«$∆=- 
©Ç$QÛø$45ú›<$âÏ$”‘>$œ4yä$!8- 
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¶‘$‘ÄM{D$U«- 

ˆ˜ÆJ$@¯ä$:X vé•Œ3"Œ$n$B“Æ¨$-Ü- : ·

 ○ 66774455ff99$$ããrrccåå$$∆∆==( ) QóÂ-ê.$453XÛ$67ˇ ( )

}$∆û-$.>$6745f9$ãrcå$∆=$1√

2) 환경친화형 농업의 과감한 확산 

453XÛ$ùû$Ô&-$ ¡$ &É 2030 60% 

¡¬Q$vïuƒ$Ô&$ ∞6Íuƒ$Ô&$ vï∞ 2030 10%, 20%, ·○ 

6Í$ˆ$453XÛ$67$30%3)

34567$úÒX$QJØ«$VÜ 

 ○ QQóóêê..$$……ää( ) Â-Qó$ê.<k$âçÛ$…äØ«$VÜ ·
)(6@$453XÛ$67$Ap$ˇäX- 

ùûïÚ$´…$ãrcå$!8- 

Æ¨ Sq v◊$n$è∏&$QJØ«- , , 

 ○ vvïï∞∞66ÍÍ$$uullQQ( · ) 34567$uƒ$QQ$ulQ@$453XÛ$ 

ùû‘•$O“$≤c

vï67$…äde$!8 

 ○ vvïï6677$$……ää( ) ©0ïZ (CXG32/1999<$^_$vï67$ï‰$ÂÊ) :

vï67$…äde$òX$õ$(°$ˇäX$QJ

3) 환경친화형 농업의 면적은 선택형 직불제 또는 농업환경보전 프로그램 등 환경친화형 농업의 범주에 해당하는 사업 
에 참여하는 농지의 면적으로 설정
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453XÛ$Üû7$ˇäX 

 ○ vvïïÜÜûû( ) ©0ïZ<$�∏ñÏ$vïÜû@$∆û 

 ○ }}ŒŒ‡‡QQ( ) qcÛ$Üû7<k$}Œ‡QÛ$Üû7 r$94$vO 

UV!8$õ$´…éÊ$Ø«$òX ·

 ○ UUVV!!88( ) ï4ΩX<$=ªñÏ$67ïÚ@$!8$õ$f‚ 
34567@$'(@B$ïp$òX;$.>$UV!8ø$ø™&$- 

)‹$01

–—“–°É$ùûØ«$VÜ-$.>$ïÚ- ·

34567$Hä<$âÏ$ô/fi¨/$=ª$ïÚ- ·

vï$èÆ$õ$ï4ΩX$&ª$≈è- 

 ○ ©©SSêê..$$UUVVïïMM( ) ©Sê.$34567$9ü$UVïM$J*

 ○ ´́……ééÊÊ( · ) Ap67u$‘ä-$.>$´…$Ø«$VÜ 
ïÚ$QJ1y1$VÜ 67ïÚèê$ó2$∆= òX- , ·

ùûÆ$Æ�˛$=‘$´…$òX- 
453XÛ$67˘$Ñëø$ùà«$›ò$ƒ·<$ïp※ 

Ò˙$õ$fÁØ«$òX 

 ○ 3344556677ÒÒ˙̇00$$∆∆==( ) vï$QRÒ˙h$òX ∞6Í$QRÒ˙ , 

h$˚J

FFííÛÛÒÒ˙̇00$$∆∆== ( )○  453X&$67ˇ}<$=>$FíÛÒ˙0$∆=

 ○ ¨̈//ffÁÁØØ««( ) 34567$Hä-$ıU>$¨/fÁØ«$ÂÊ 
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22 가공부문 

1) 가공활성화를 통한 친환경농업 활성화  

Sq)˛@$1cΩXD$34567@$∆=$U« 

 ○ SSqq$$((°°$$ƒƒSS( ) 6•≈û7$õ$3456ûŒ$1c<k$Sq•≈$

°)$ƒSr$34567$ˇäXD$U«>$ó2<$D%

    3459üì$+"$)$6BÜûSq$ NÁ 6ûŒ$Òl( - 60% , 

°Ï$ '2 r$ìS$(°$–ññÏ$3~$30% 

 ○ ‘‘&&$$ääcc$$AAuu( ) 34567$ùû@$‘&$äc-$©Ç$345Sq 

…ä r$Au

 ○ 33445566ûûŒŒ$$JJ„„$$BB““$$==ªª ( ) vï•≈$õ$SqÉ$vïJ„$B“$$ 

ƒS<$=ª>$©Ç$Sq1c$ˇäX$Q"

     ◊«$ ¡$ïZ$B“$ î$J B"$ î$J r$Í$- FiBL 2018 1,716 , 94

Ó@$∞ó$óú$ÁV<k$U$ NÁï$äcñÏ$ñó1c20 4% 

˘$©Ç$67Â–$.Ü1òô$•0$@¯$Vú$˛X

2) 가공원료용 농업의 육성 

Sq-$◊>$©Ç67$ùû$∆= 

 ○ JJ„„6677$$……ää( ) ;d&u$J„67$…ä$ï‰$ÂÊ 

   SqHä<$âÏ$≈è 5ï ïÚ$!8 ö‚ïZ@$ìZXD$  - , , , 

f‚ QóHû$xi]$…ä Sqø$6S@$«ÍØ«$QJø$, , 

êQ$úä &Ø6ûŒ$Sq$õ‚$QJ J„B‚-$.>$vó, , 



35“탄소중립에 기여하기 위한 친환경농업 역할 강화 방안” 토론회

q‚èê$3· ~0QJ@0+“ SfQJj.$∆=D$9©, ( ), 

v◊ú$Vä

J„67˘$ SqJ„É$6ûŒ-$ùûñÏ$67‘ ’※ 

 ○ qqqqmmóó$$((°°$$∆∆==( ) qqú($Ø«<k@$SqJ„$1c$;dX$ 

õ$0O&$QJ$òX$

SqJ„3456ûŒø$3459◊•≈<$=>$345SfQ     - 

J$õ$rùû]D$‚•$ÀF$ö‚$

 ○ 334455SSqq$$uuƒƒ00OO$$!!FF( ) 3456ûŒ$uƒ$∆=;$./$uƒ 

0O$!F$õ$…äQJ-$◊>$0O$f:$

     Squƒ°$QJ 345Squƒ0O$!F- , 

'(-Ü$45f9Û$Sqû7$…ä 

 ○ 334455oocc( ) 345Sq•≈<$¨ÑÉ$õ$¨ˇÉ$ST>$345$ 

htyü U$=ØÉï$!8ø$f‚QJ$õ$MÊ¢$$˚J, 

 ○ 6677$$jj..$$∆∆cc( ) 67$õ$45ø$MÊ$†Ï$°67$J„$Ä<D$ 

°•É$(°$Ä<rO$uƒj.$∆c

3) 지역 기반 친환경가공 산업 활성화 

 ○ QQóó$$••≈≈ûû77@@$$SSrr$$°°""( ) Qó¶ÌÛ$345Sq$…ä r$3 

45$Qó•≈$1c$∆=

Qóÿ$)˛$Sq$ïÚ ¢}$uq$QJØ«$VÜ Qó$ıv      - - , 

@$HûŒ £è$ùà45f9Û$6ûŒ ÆDuƒ6ûŒ ¶è, , , 

6ûŒ$n@$SqÁ≈X$

 ○ ))((66$$SSqq$$……ää( ) Qó$ï‰$∆=;$./$)($y$6S$=Á@$ 
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;d&u$B‚$45$úä$õ$Qó$âçÛ$Sq$1c$úä

     ="N*ÁÕø$∆= vóI$–cv◊èê q‚6SÅ$Íd - , , 

Ø«<$^_$ JŒ%fQJ0O FB+4Ä2§“fg0O‘ ’, ‘ ’, 

9Ä{Sq$õ$.•Sq-$.>$vó.•Sqèê 6SSqn, 

u0Or$6S�7Hä<$&d>$QóâçÛ$êœSq$fc

 ○ QQóó5500$$ˇ̌ääXX;;$$..>>$$ïï‰‰$$úúää( ) Qó50$õ$Qó45M{, 

67ùû;d-$.>$•≈Sq$Ä<I$´…$ød$õ$9üuq$‘

äød$˚Jø$¶6¶G$0OD$˝∏>$Qó$Sq7Ø$qq$WÆ

{$ÂÊ$n r$Qó$uq$…ä$ï‰$úä
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33 소비부문 

1) 친환경농업의 가치 확산 및 건강한 소비문화 조성 

34567@$Sr$∆û-$◊>$e&(°$∆= 

 ○ SSrr$$∆∆ûû( ) ùûÆD$={$(°Æ@$u•$94$õ$qv$∆= 

©ÿ@•$úÑ$˝ø     - 4) À{$6ûŒ<$=>$fiäOÏ$ìì$Í/, 

Qı ›òø$;9ä-$.Dr$>$(°S$∆ûWı$†ß, 

3456ûŒ@$V“$Nvr- 5) ;9ä Sfl›ò uƒ0 ‘ ’ > ‘ ’ > ‘

≈ 45få œ r$ªº’ > ‘ ’ 
      ※ 6•≈�$ 0 S$34567$…ä$ !¡«R <$45Sr5 5 (2021~2025)『 』

;$ıU>$3456•≈$V+°*$%ì$ÁÕ$01 ¡$ ¡$(20 27.5% 25→

50%)

 ○ ââççÛÛ$$ll))( ) 34567<$=>$Sr$u•$∆=;$QRST>$( 

°r$U˝

(°äÕ$ΩX$õ$vÛ-$ıU>$l) u$SV$ƒ= ÅŸ•$- (1 , 

B"$ƒS �• vï6$˚F•≈$®©$Óm$ƒS ˇÉ, , , SNS 

>$(°Æ@$mÕq$ƒ=$n)

(°$DØIr$3456ûŒ$(°<$=>$”‘>$c™$"u S- (

´ l)ä ≈∫ ≈%$”‘ä ˝≈$n w-$Ä#/$QR&u$, , , , )

V+e&(° 45$úä( ) 

›ò>$(°üX$úä 

4) 우병준 정도채 박혜진 농업 농촌에 대한 년 국민의식 조사 결과 한국농촌경제연구원 · · , 2020, < · 2020 >, .
5) 농식품유통연구원 년 친환경농산물 소비자태도 조사 한국농수산식품유통공사 연구용역 보고서 , 2019, <2019 >, .
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 ○ ••ùùˇ̌$$´́……( ) ùŒ”‘ä-$¥{ı$ï4ΩX<$^_$'(;$–- 

ñÏ$€‹{$´… ©Çû Qó$€‹{ 0¨$6ûŒ ¶è$n -$( , , , )

òXñı$ùû<k$(°Ï$Œß ß•æïŒø$<BQ$õ$45$≠, 

Ô<k@$9‰&u$345&$´…$∆=$$

ûQ$ÆÌÛ$O6´È$ˇ}$òX 67€‹{$´…-$d$´ø- , 

ød r$ÂÊ

 ○ ••≈≈ææïïŒŒ$$ØØ--( ) •≈æïŒ$Ø--$.>$©ÿ&$∑}$+1$Q"

W/ ¡ •≈ry( , 2019 , *Ø-3·¢$1√ ©S&$de$ÂÊ˘$Œ). 

ß$Q:qqêØ Ñ7Æ (°Æ$n$”‘>$DØ@$U=$R<k$, , 

+$ÂÊ

※ •≈ry €-$B$†Q2$∞UQÏ$•≈: 

 ○ 99$$øødd@@$$445533XXää$$òòXX( ) 0≈$ÇÉŒ˘$Œß 0≈$ocø$±, 

+c ¢}‘• v◊$õ$æï$n$9$ød<$≤≥$(°Æw@$45, , 

3Xä<$=>$M˛N$ƒ=Wı$†F$N<$=>$&X&$=Ä

2) 책임소비 확대로 생산의 지속가능성 확보 

qq(°$∆= 

 ○ qqqq‚‚••( ) 3456ûŒ@$q&ú(Ø«$∆=;$./$™´‚•$õ$ 

qq‚•-$)˛ r$QRST>$«Í¨Ó$Vú$∆*$õ$úÒXÙ$

(°Ä$8¥$õ$∆=

3456ûŒM2$>7t$Sq¬Q$o=>$SfQJ$∆=D$3     - 

456ûŒ$ÀFV+0O$õ$qqïM$@∞V+0$O“ ™´, 

‚•¢$!d$õ$qq‚•¢$0d$n-$◊>$MÊ¢$d°
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 ○ €€‹‹{{$$qqqqää( ) &û�$õ$öÍ«j<$=>$µÀÄ$õ$,ŒQJ$ 
n$QR&u$345$€‹{$0q

ÿÅ(°$∆= 

 ○ MM««11cc$$∆∆==( ) ù≠ ÑK&$ï7 ≠}ú∏ qv�∂ qvh∑, , , , 

∏$n$”‘>$50móø@$U«

 ○ ee&&((°°;;$$..>>$$ïï‰‰$$úúää( ) ù≠ú∏J$ 2$(ä-$%ìr$ù 500

≠@$345&$+$ï‰-$QJ

(°Æùˇ≠}ú∏$%π$7∞$6•≈�$∫Ï$ï¨�r$NM     - , 
qmO+1c$Jr ŒÈ$ï‰1J$iÆ qvQ$&= +c@$, , , 
qq1J$Ç$“D ±+c$Jr$õ$ÓmS0 Ò‹˜ FOh, , , , 
Æúh ÆJœ4QJèê$J*$n$, 

ùûÆ (°Æ;$U«ñÏ$h∑∏$õ$uè9x$ÂÊ -

 ○ ((°°ÆÆ$$UU==$$òòXX( ) Ò‹˜$õ$cê;$ˇÉñp$ª¥N$fNÏ$Q 
ó$Ç$(°Æ;$∆fñı (°Æ;$45QºN ˇ}S$n$ApÆ, , 
r$o=ñÏ$´…$õ$ãrcå$!8-$◊/$ùû-$QQñÏ$&X

&u$DØr$…äñp$ùûÆD$(°Æ@$˚Ω$ï‰$U=$òX

 ○ hh∑∑∏∏( ) ùûÆD$(°ÆS$æ0ø$2¿$B$†Ï$345$h∑∏$ 
VÜ ùûÆD$(°Æ$Å$df$l)ä-$¡Nı$&d>$ùûø$. 
(°$Ø«$ÂÊ-$.>$c  r$ˇÉ( )場

;$ˇÉ>$stu$õ$345$6ûŒ$Nf±+;$.>$;      - SNS ·
¬Ã√$n$Cãtu$ï‰$VÜ

 ○ uuèè99xx( ) Üƒ(°$!¿<$ 345$€‹{;$o=ñp$45�@$ ‘ ’
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cd≈]$<[∆7$ouz$0q$õ$Üƒ0≈$ÑÉì10$�ü<$

345‚•$ÑÉ$FdN« 3456ûŒ$±+ñÏ$7Ø$n-$o, 
=ñÏ$n$uè9x$òX

3) 생산과 소비를 연계하는 유통체계 정립 

;d&u$(°1c$∆=;$.>$Qó$õ$9©$ê.$ï‰$∆f$ 

 ○ 334455$$vv◊◊@@$$))˛̨ÜÜ$$QQ""( ) 345(°$∆=;$./kÏ$,¨@$ 
}ŸXÙ$345$v◊Vú@$>«;$X‡ñï$.>$Qóê.$q‚

úø$=O1$q‚ú-$U«ñÏ$ûQv◊Ø«$d*$Q"

 ○ QQóó$$êê..( ) ï/& rÏ$Qó$ùû Qó$(°$Ø«;$◊/$Qó -
@$ùûÆD$(°ÆS$2Ãı ŒÈ$n$≠Ô<kO$'(Ó"-$E, 
(X= r»$Qó67$89$õ$Qó45f9$ï…-$ÂÊ

 ○ 99©©$$êê..( ) (°;$f”$ $∆=ñı$q‚ø$B"@$:fiïT$ò
X;$./$9©$ê.@$ùûúÒ$U«$õ$vó$ê.$v◊ú$∆*

qq(°$mó˘$q&$ú(Ø«$∆* 

 ○ ««ÍÍ¨̈ÓÓ$$JJbb$$∆∆**( ) qq(°$mó˘$«Í¨Ó;$◊>$ùû$q‚$ 
Jb$d*$

 ○ QQóó<<kk$$==OO11rr( ) 1Àø$vóO;$U«>$Qó$ê.$ùûq‚$
Ø«$∆*$ QóÅ$≈%$´È$∆=$ BO≤ =O1$q‚$Ø-> -> , 
«$VÜ-$vï& r$U«

 ○ ‚‚••QQJJèèêê$$JJ**$$∆∆==$$õõ$$≠≠qqØØ««$$QQ""( ) ™´‚•QJèê$J
r;$@∞Xñı$û]◊∏QJèê$Jr;$∆=ñô$ûQ$345
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ùûÆúÒ$õ$ûQ$345v◊úÒø$≠qØ«$VÜ$Q"

345$v◊$uãt$∆= 

○ vvóó$$êê..$$‹‹ììII$$334455vv◊◊èèêê$$VVÜÜ( ) Qó$ê.$q‚úø$9©$
ê.$q‚ú$∆=;$.>$vóê.$‹ì$345v◊èê$úä ù, 
ûÆ@$l)ä<$^t$QóIr$+d<$âs$ !$VÜ2~3

○ BBOO≤≤$$õõ$$==OO11$$334455qqqq‚‚••èèêê$$VVÜÜ( ) B"S$Ã˘$BO≤$
õ$=O1Ir$345qq‚•èê$VÜ

○ 334455$$99üü$$OO++11cc$$JJrr( ) 34$QR&u$(°∆=1$BO≤$õ$
=O1$345qq‚•èêD$U«>$345$9ü$O+1c$Jr

ùûø$(°;$U«ñÏ$&dùû(°$M{Ø«$Q" 

○ ùùûû$$qq‚‚$$hh∑∑∏∏$$VVÜÜ( ) «Í¨Ó$∆= ùûø$(°$$y@$U«, 
;$.>$ùû(°$)«$h∑∏$VÜ$

○ ◊◊∏∏ùùûûqq‚‚MM{{úúÒÒ( ) «Í¨Ó$,V$M{ (°D$ùû$U« h, , 
∑∏$M{ 9©$ê.$ùûq‚ú$M{;$.>$◊∏ùûq‚M{, 
úÒ$VÜ 34$≈%I$34567≠}ú∏$J*$, 

44 법령 제도부문 ·

1) 친환경농어업법의 전면 개정 

 vï67QJ¢S÷ ø$ 453XÛ$67$QJ¢S÷  r$Ä{( ) ( ) . 「 」 「 」

○ 445533XXÛÛ$$6677$$!!¿¿( ) '()*ø$ï4ΩX<$=ªñï$./kÏ$ 
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ï¯$M√67<k$ÕÎñp$45-$ıUñÏ$67 r$94N$Q

"ñô$NŒ>$0‰$453XÛ$67-$6ÿwN$&X& r$O“

2$B$†Ou$¢&$)‹;$ÂÊñÏ$œN$Q"=. 

그림 환경친화형 농업의 개념< > 
환경친화형 농업은 기존 친환경농업에서 
저탄소 무경운 등 다양한 환경보전 활동, 
으로 확대한 개념.

vï67@$…äQJ-$.>$¢x$0d ·

 ○ vvïï6677$$JJbb( ) 3456F7¢<k$01ñı$†Ï$ïÚ&u$uƒ 

ïZ rk@$vï67<k$ÕÎñp$©0$q◊@$Jb$d-$‰·
mñÏ$vï67 r@$89-$Oyñï$.>$Jb$’

vï& r$ùû>$•≈@$ùû Sqì1Â`a<$M>$CXG32/1999 · · ·※ 「

SN]tu <$^t$vï67@$d@ Jb ïZ M{1y1$n$¨d°, , , 」

 ○ vvïï6677$$dd@@$$JJdd( ) ,√$3456F7¢<$ vï67<$=>$I ‘ ’

O@$d@S$tï$–ü<$3456F7¢NÃ$67 6G$õ$•≈·

û7ï/¢<$ vï67@$d@;$3SñÏ$:;-$ıU‘ ’ . 

 ○ vvïï6677@@$$..ÁÁ$$00ıı( ) vï67@$45f9$Iø;$’∆—$d@=

 r»$vï6ûŒ@$SrD$.Á-$d*=. 

 ○ vvïï66ûûŒŒ$$uu••$$!!FF( ) ¸É$—“¨@$ÑÉM2$>7t$67ùà 
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«@$±Ø&$M{<$†Fk$vï67@$SI&Nı$ÀB>$ïTø$

ó2-$01ñp$©ÿw@$u•!F<$ïp=. 

6c$M{ ùûÆ$u•ø$¨™ ùûÆêØ@$q}$ˇ}$n, , ⇒ 

,¨ D$W/<k$ND$“N$vï67QJ¢xø$Ä{Ù$453XÛ$6  , EU※ 

7$õ$°67&$ˇ}-$QJñÏ$¢x-$0dñp$1√ñı$† ô NœN$, 

,¨$6745de-$∆=ñÏ$)‹¢$ó2-$ñı$†ß. 

oY&$453XÛ$67 r$∆=QJ-$.>$¢£$d° ·

 ○ 3344556677$$!!¿¿$$∆∆==( ) 67ùû$ød<k$45f9<$ïpñÏ$ 

ˇ}-$,–—$0>ñp$$dñı$†Ï$,√$3456F7¢@$>

«;$X‡ñï$./$®r∑$¢&$$d-$O“=. 

 ○ 4455ff99$$ïïpp$$66¢¢$$ccUU( ) 45f9<$ïpñÏ$:Õ r$67ˇ 

}-$9!ñÏ$”‘>$6¢<$=/$&”>$ùû$MÊ$J{;$$d

ñp$ 453XÛ$6¢  r$FdñÏ$¢&$)‹;$O“=‘ ’ . 

 ○ 445533XXÛÛ$$66¢¢$$QQJJ¢¢( ) 45f9<$ïpñÏ$yø$6¢-$oY 

ñÏ$¢$d-$O“ñÏ$œO$ï¯$¢x<$3SñÏ$:;ø$®‘

s$0dñÏ$:;-$yz$ıU2$B$†ß. 

 ○ ùùŒŒ””‘‘ää$$ƒƒ==( ) 34567ùûød<k$ùŒ”‘ä$ƒ=;$.>$

ˇ}-$cUñp$'()*$+,ø$ï4ΩX<$=ª2$B$†Ou$=. 

 ○ 445533XXÛÛ$$ˇ̌}}$$òòXX( ) ,√$vï ∞6Í r$>dWF$†Ï$34 ·

567$ˇ}-$45f9<$ïpñÏ$yø$67ˇ}-$o=ñÏ$!

¿ r$∆=ñp$de& r$QJ2$B$†Ï$¢&$)‹;$ÂÊ=.

–'(∞.ù0}Œ‡Q∞5∑'(–cÆS�è$n$453    · · · · ·→ 

XÛ$ùû:•ø$~�$ˇ}-$yz$oY
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 3456ûŒ$uƒØ«Ï$,√$$d-$c=r$vQñı$¢&$)‹;$Ω5

○ 66BBûûŒŒ≈≈∫∫MM{{¢¢$$ˇ̌ÉÉ( ) ,√$3456F7¢<k$$dñı$†Ï$ 
3456ûŒ$uƒïZ-$6BûŒ≈∫M{¢ r$◊∏ñp$∑m

ñOu$=. 

’ N;$◊/k$3456F7¢@$!d<$^t$~T-$:Qñı$)c

ï&u$3456F7$!o$:;-$ÂÊñï$.>$ïÅ r$ˇÉ=. 

그림 친환경농업 관련 법률체계 개편안< > 
기존 친환경농업을 유기농업과 환경친화형 농업으로 나누어 
육성하고 인증제도는 농수산물품질관리법으로 이관하는 방안, 

2) 친환경농산물 인증제도의 선진화  

ød)˛$uƒ r$94$ 

 ○ uuƒƒïïZZ$$¨̈JJdd( ) •≈;9$QÕ$ïZ$ 6745f9$QÕ → 
÷ ∞6Í6ûŒ$ ïZ<$ π5$ O“ ÷ 67ÉB$ B∫ BÆJM{( 1) , ( 2) , ※ →

÷ ¶‘ËÈ6Í ¶‘vïŒÕÁ( 3) → 

 ○ 11ggÄÄ##$$@@¯̄ää( ) 1gÄ#<$=>$øO>$@¯ä$úd 
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,¨$ùûŒ ¶‘$n<$=>$1gÄ#<$°É Iø@$°I*ä$»˜$ÀU· -※ 

 ○ üükkïïuu$$II**XX( · ) 3456ûŒ$uƒ<$"VWÏ$ükïu<$= ·

>$6ÿ$�%$:X QBük$ˆ$Å(X: 

uƒ˛ÑïÚ$ÕÁ 

 ○ {{yy◊◊$$ïï‰‰( ) ùû,c@${y◊ÿS<$^_$M{:¢$O“ 

 ○ êêØØuuƒƒ$$!!FF( ) êØ@$Ær$M{Tq$ÿS<$^_$êØuƒ r$ 
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,$M{:• !u)˛@$ÿS VäJ$U=e&: , ※ 

udïV@$9üä$0ı 

 ○ uuddïïVV$$JJ**( ) 6MJ$M2$6•≈$9ü$udïV$J* udï , 
V@$©0ïZ$ &ÉISO17011 
÷1 ©SïÚìZJ$M2@$>©0≈ud0O: (KAS)※ 

uuƒƒ99üü..JJKK ( )○ uƒ0O@$de& ïÚ&$89$:Õ$!¶ ·
'©$vïuƒ0 @$”S$õ$ïZ-$dï& r$!¶ñÏ$NNOSB: (NOP)※ 

/M«Æ$≠@ïV

 ○ ))¨̈ïïVV( ) ˙∏{>$uƒÄ{<$=>$ıfiÁ%˚ıèê$Jr( )
©0ïZ$ uƒïM õ$ udïV<k$˙∏{>$uƒISO17065( ) ISO17011( )※ 

Ä{<$=>$ŸhÑu$fc$ uƒïMO$udïV<$ŸhÑu$ST/<$=( )

3) 친환경농산물 자조금 개편  

Æúh$Ap=Á$∆= 
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 ○ SSqqvv◊◊$$AApp( · ) 6S6≠<$©>$ Sqv◊$Ñ7Æ¬Q$ · ·現 → 

∆=

Æúh$‹"Ø«$!F 

 ○ ‹‹""ïïZZ@@$$◊◊∏∏( ) vï ∞6Í E ⁄ r$~Ä$ ‹"ïZ , , , 現 → 

@$ê«&$◊∏êœX·

vï ∞6Í$ÀF◊∏$4 vï ∞6Í E ⁄$◊∏- + , + + +
,¨$vïuƒ$E$ J ⁄$ J ∞6Íuƒ$E$ J ⁄$ J4 / , 5 / , 3 / , 4 /※ ㎡ ㎡ ㎡ ㎡

 ○ NN))§§��$$!!FF( ) 345$ÀF$§�$Jb$O“ 

€$Æúhø$345$Æúh$)‡$6S@$5À$€$Æúh$Ô0- 
345$Æúh˘$ ≈%<$&É ï¯$≈%I$Æúhø$)‡$§�$8ù155 , ※ 



47“탄소중립에 기여하기 위한 친환경농업 역할 강화 방안” 토론회

IIVV.. 추진체계 

 dd��: 6µÜû•≈�$6745©S÷ ˚J( ) 

○ ©©SS$$66774455$$±±YY( ) ©S$6745-$±Y$M{ñÏ$6745©$ 

˚J

34567-$o=ñp$6745$9‰-$© Ø«<k$è∏- ( )局

&$M{

67$9Ø@$q⁄ïT$òX$3·- 

○ ïï44ΩΩXX$$==ªª$$99üüXX( ) ï4ΩX$:X$õ$&ª-$.>$67Ä<@$ 

9,$‹z›€fi

67Ä<$s+Sy$ufl¶{@$dÆX$3·- 

©S$'()*$9,<k$67@$.Áø$ó2$&X$‰m- 

 ÿÿÅÅ: ¢d$ÿÅ≠@Ø$J* 

○ ÆÆ**&&$$´́ÈÈ≠≠qq( · ) ,c$ùûê.$Å$ïÚ´È èÆ´4$n$Æ*$ , 

ùûï‰$úä

○ ©©00ˇ̌}}( ) ©0&$QRST67@$∆û$ˇ}<$Ap 

 ÿÿMM‹‹∞∞‡‡yy: 6745.JKS÷ J*( ) 

○ 66774455$$ff99$$99,,BB**( ) 6745$9‰<$=>$de$!8$õ$≠ 

@$ïT
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@@ÑÑ˝̋dd$$úúddïïVV( )○ 67u 1ÿ v◊Ä<$n$N/M«Æ@$Ap , , 

vï67$õ$45f9Û$67$MÊ$9,$B*$õ$0O$!¶- 

MÊ$¢£@$0!d<$M>$@A$!·$õ$≠@- ·
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발표1

개요 및 기조

유병덕 

사)한국유기농업연구소 부소장
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발표1 

개요 및 기조

유병덕 

사)한국유기농업연구소 부소장

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 2021

발표1.�개요�및�기조

유병덕�사)한국유기농업연구소�부소장

3

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 2021

I.�추진배경

44



52

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 202155

친환경농업의�성과

❏ 친환경농업�개념�정립

1990년대까지�관행농업의�환경부하�증가,�식품안전�문제�확산���������������������������������������������������⇒�

1997년�세계최초�환경농업육성법�제정으로�우리나라�농업의�지속가능한�발전�방향�제시

❏ 국민�편익�증대

안전한�먹거리,�건강한�먹거리에�대한�수요�충족�및�복지�증진

❏ 농촌·농민의�대안

수입개방�등�농업�위기에�대응하는�대안의�농업으로�정착

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 202166

친환경농업의�한계

❏❏ 변형된�고투입

외래�자원에�대한�의존성은�불변:�화학자재�대신�허용자재�고투입�경향

❏❏ 결과중심

환경보전�활동보다�잔류농약�불검출을�증명하기�위한�시험분석에�과도한�사회비용�투입

❏❏ 양적�성장의�정체

2020까지�농업면적�8%�확대�목표�미달성(4.2%)
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발표1

개요 및 기조

유병덕 

사)한국유기농업연구소 부소장

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 202177

해외�유기농업�정책

❏❏ EU�Organic�Action�Plan

2050�탄소중립�실현을�위한�농업부문�전략�F2F�일환

❏❏ 일본�미도리식량시스템전략

2050�농림수산업의�CO2�배출�제로화,�2050년까지�

농경면적의�25%(100만ha)�유기농업�추진

사진: ec.europa.eu

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 202188

해외�농식품체계의�기후변화�대응

❏❏ IPCC�대응방안

토양�유기물�향상,�작물잔사�관리,�식품손실�관리,�

식생활�변화,�식품�폐기�감축�등�39가지�방안�제시

❏❏ 4‰�이니셔티브

매년�토양탄소�0.4%증가→기후변화�완화

❏❏ UNFSS�2021

UN�SDG를�달성하고�지구환경을�보전하기�위하여�

농식품을�지속가능한�방법으로�제공하여야�함을�강조

그림:�www.4per1000.org�
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 202199

탄소중립을�위한�5대�기본방향

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20211100

탄소중립을�위한�국내�농업분야�전략

❏❏ 대한민국�2050�탄소중립�전략

1.�스마트�농업으로�전환

2.�저탄소�농업기술�개발�및�보급·확대

3.�정책수요자�참여정책�활성화

4.�친환경에너지�확대

❏❏ 2050�탄소중립시나리오

1.�식량안보�강화와�농어업�기후적응�정책�강화

2.�농축수산업의�환경적�지속가능성과�생산성�향상을�통한�온실가스�감축

3.�농수산�식품�수요·공급�체계�전반의�저탄소화

❏❏ 2030�NDC�상향안

1.�논물�관리방식�개선,�질소질�비료�사용감축�등�저탄소농업

2.�가축분뇨�에너지화,�저메탄�사료,�축산생산성�등�가축관리

3.�농기계�연료전환�등�고효율�설비�

“농농경경지지의의 탄탄소소흡흡수수 기기능능 
강강화화 정정책책 등등 구구체체적적 

전전략략 미미흡흡”
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20211111

추진의�필요성

❏❏ 2050�탄소중립�실현을�위한�농업�및�식품�분야�역할의�중요성

온실가스배출�증가,�탄소흡수,�기후변화��위기에�대한�대응�필요

❏❏ 친환경농업의�공익기능�요구�증가

�화학물질에�대한�식품안전�중심에서�농업생태계의�건강�중심으로�변경

❏❏ 농업의�공익기능�확대를�위한�법·제도의�정비�필요

현행법의�인증제�편향으로�환경보전을�위한�농업활동의�장려가�어려운�상황이며,�

기존�친환경농업�외�환경친화형�농업�활동의�확산을�위한�법적�근거�필요

❏❏ 기후변화에�적극적인�대응을�목적으로�하는�법령�필요

저탄소,�탄소저장,�생물다양성�보전�등�기후변화�대응에�효과적인�내용을�포괄하는�법령�필요

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 2021

II.�전략과�목표

1122
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20211133

전략�체계도

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20211144

전략수립의�원칙

❏❏ 2030년까지의�중장기�과제

(마일스톤)�2050탄소중립�실현을�위한�중간단계�목표로서�2030년까지의�전략

(과감한�목표)�탄소중립,�생물다양성,�식량확보�등�농업분야의�역할최대화:�2030�환경친화형�

농업�60%�달성

❏❏ 농식품체계�전�과정의�환경친화�정책

(농업의�대안)�현행�규정된�친환경농업의�범위를�넘어�농업분야�전체의�환경친화�기조�강화

(전과정접근법)�농민의�활동�외�자재생산,�운송,�가공,�소매,�식품폐기�등�전�과정에�대한�전략

❏❏ 기존�친환경농업의�혁신

(농업환경보전)�‘화학자재�배제’를�목적으로�하던�친환경농업�→�‘농업환경보전’을�목적으로�

혁신.�고투입�친환경농업�재검토

(과정중심�인증)�실험실�분석�결과�생산자가�책임�→�불가항력적이고�안전기준치에�적합한�

검출은�생산자에게�불이익이�없도록�제도�정비
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20211155

전략수립의�원칙

<기후변화-생물다양성-삶의�질의�관계>

푸른�화살표는�위협,�흰�화살표는�기회를�말함

그림�재인용:�Biodiversity�and�Climate�Change.�IPBES-IPCC.2021
그림�원문:�Kom�et�al.�2019

생물다양성

기후변화 삶의�질

적
응

완
화

악
영
향

악
영
향편

익

악영향

증가

“이제는�전�세계가�‘자연과�인류를�위한�뉴딜(New�Deal�for�Nature�and�

People)’에�합의하여�2030년까지�생물다양성�손실이�아닌�회복으로�

추세를�전환해야�한다.�아울러�탄소�중립을�달성하고,�자연의�건강성을�

높이는(nature-�positive)�사회를�만들겠다는�공약을�이행해야�한다.��

바로�이것이�인류의�건강과�생계�수단을�오랫동안�보호하고,�후손들에게�

안전한�미래를�물려줄�최고의�방안이다.”

(WWF�사무총장�마르코�람베르티니,�2020)

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 2021

III.�추진체계

1166
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20211177

정부:�농림축산식품부�농업환경국(가칭)�신설

❏ 국가�농업환경을�총괄�관리하는�농업환경국�신설

(농업환경�전반)�친환경농업을�포함하여�농업환경�전반을�

국(局)체계에서�종합적�관리

(공익기능�강화)�농업�전체의�공익기능�강화�추진

❏ 기후변화�대응�전문화

(컨트롤�타워)�기후변화�완화�및�적응을�위한�농업분야의�

전략�컨트롤�타워

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20211188

민간:�법정�민간협의체�설립

❏ 농민�자율에�기반한�민간협의체의�법적�지원

(자율적�교류·협력)�현장�생산단위�간�기술교류,�종자교환�등�

자율�생산기반�조성

(국제활동)�국제적�지속가능농업의�확산�활동에�참여
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20211199

민관거버넌스:�농업환경위원회(가칭)�설립

❏ 정부와�민간의�협력적�정책�기능

(농업환경�보전�전략수립)�농업환경�전반에�대한�정책�개발�

및�협의

(의사결정�조정기구)�농업인,�시민,�유통분야�등�

이해관계자의�참여
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발표2

생산 부문

김태영 

경상국립대학교 교수
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 2021

발표2.�생산부문

김태영�경상국립대학교�교수

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20212211

생산부문의�목표와�방향

방향

❏❏ 농민�참여

광범위한�농민들의�참여를�통한�기후변화�대응�및�

탄소중립�기여

❏❏ 환경친화형�생산과정으로�혁신

인증실적�중심의�정책목표에서�환경보전�중심

⇒�농업의�공통과제인�생물다양성,�기후변화�대응,�

적정�생산성을�친환경농업이�선도

목표

“2030년까지�농경면적의�60%에�

환경친화형�농업�적용”

�유기�10%,�무농약�20%,�환경친화형�

30%
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20212222

생산1)�기후변화에�대응하는�농업생태계�조성

❏❏ 생물다양성�증진을�통한�기후변화�대응력�강화�및�탄소중립�기여

(생산양식�변화)�생태계�보전을�위한�실질적�실천�방안�전파

(토양�탄소저장)�토양�탄소저장�강화�및�적정�양분�관리체계�구축

(지역순환)�양분과�자원의�지역순환�체계�구축

(농업환경보전�프로그램�확대)�지역(마을)단위�환경친화형�농업활동�확산을�위한�농업환경보전�프로그램�확대�시행

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20212233

생산2)�환경친화형�농업의�과감한�확산�(계속)

❏❏ 환경친화형�생산�면적을�2030년�60%�적용

유기�10%,�무농약�20%,�유기·무농약�외�

환경친화형농업�30%

❏❏ 친환경농업�조직화�지원체계�구축

(지역단위�육성)�마을·지역�단위에서�맞춤형�육성체계�

구축

(유기·무농약�인접지)�친환경농업�인증�필지�인접지의�

환경친화형�생산양식�도입�권장

사진: 이경민@월간친환경

2233 탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 2021
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20212244

생산2)�환경친화형�농업의�과감한�확산�(계속)

❏❏ 유기농업�육성정책�개발

(유기농업�육성)�국제기준에�따른�유기농업�기반�

마련:

유기농업�육성정책�강화�및�소비�활성화�지원

❏❏ 환경친화형�축산업�활성화

(유기축산)�국제기준에�부합하는�유기축산의�확산

(동물복지)�공장형�축산업에서�동물복지형�

축산업으로�전환�유도

사진: civileats.com/

2244 탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 2021

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20212255

생산2)�환경친화형�농업의�과감한�확산

❏ 연구개발�및�교육·�훈련�체계�강화

(연구개발)�기후변화에�대응하는�농업기술의�개발�및�보급

(국가단위�연구기관)�국가단위�친환경농업�전문�연구기관�설립

(교육·훈련)�참여농업인�양성을�위한�교육�체계�구축

❏ 직불�및�보상체계�강화

(친환경농업직불제�확대)�유기�지속직불금,�무농약�지속직불금�신설

(선택형직불제�확대)�환경친화적�농업활동에�대한�선택형직불제�확대

(재해보상체계)�친환경농업�특성을�고려한�재해보상체계�마련

사진: nature.org

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 2021
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발표3

가공·소비부문

김기흥 

충남연구원 책임연구원
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 2021

1.�가공부문

2277

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 2021

발표3.�가공·소비부문

김기흥�충남연구원�책임연구원
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20212288

가공부문의�목표와�방향

방향

❏❏ 국내�원료기반�강화

국내산�친환경농산물의�이용률�제고를�위한�생산�

농업-가공�연계�기반의�강화

❏❏ 식품가공의�환경부하�저감

가공과정의�탄소발생�저감:�공정,�원료,�포장재�등

목표

“2030년까지�환경친화형�가공을�

2020년�대비�10배�확대”

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20212299

가공1)�가공활성화를�통한�친환경농업�활성화

❏❏ 가공중심의�시장변화와�친환경농업�확대�연계

(가공�소비�증가)�농식품산업�및�친환경농산물�시장에서�

가공식품�비중�증가로�친환경농업�활성화와�연계한�역할에�

주목

(양적�성장�견인)�친환경농업�생산의�양적�성장을�국내�

친환경가공�육성으로�견인

(친환경농산물�원료�수입�대응)�유기식품�및�가공용�유기원료�

수입�증가에�대응한�국내�가공시장�활성화�필요
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20213300

가공2)�가공원료용�농업의�육성

❏❏ 가공을�통한�국내농업�생산�확대

(원료농업�육성)�안정적인�원료농업�육성�기반�마련

(공공영역�소비�확대)�공공조달�체계에서의�가공원료�시장�안정화�및�제도적�지원�강화

(친환경가공�인증제도�개선)�친환경농산물�인증�확대를�위해�인증제도�개선�및�육성지원을�통한�제도�보완

❏ 탄소감축�환경보전형�가공산업�육성

(친환경포장)�친환경가공식품에�재사용�및�재활용�가능한�친환경플라스틱,�천연�대체용기�개발과�보급지원�

및�관련법규�신설

(농업�범위�확장)�농업�및�환경과�관련�있는�비농업�원료�분야와�비식용�소비�분야로도�인증범위�확장

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20213311

가공3)�지역�기반�친환경가공�산업�활성화

❏❏ 지역�기반�친환경가공�산업�활성화

(지역�식품산업의�가치�창출)�지역토착형�친환경가공�육성으로�친환경�

지역식품�시장�확대

(중소농�가공�육성)�지역�기반�확대를�위해�중소규모�농가�대상의�안정적인�

수급�환경�조성�및�지역�맞춤형�가공�시장�조성

(지역경제�활성화를�위한�기반�조성)�식품가공�분야별�교육�과정�및�

전문인력�양성과정�신설과�귀농귀촌�제도와�결합한�지역�가공업체�공공�

일자리�마련�등으로�지역�인력�육성�기반�조성

그림 : 한살림생산자연합회-한살림 생산자 이야기.2016
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 2021

2.�소비부문

3322

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20213333

소비부문의�목표와�방향

방향

❏❏ 지속가능한�연대

생명가치가�미래세대로�이어지는�지속가능한�연대

❏❏ 가치의�공유

환경과�미래세대를�위한�친환경농업의�의미와�가치�공유

❏❏ 전�국민적�보편성

국민�모두에게�보편적이고�공정하게�건강한�먹거리�제공

❏❏ 생산-소비의�협력

생산에서�소비까지�전�과정에서�함께하는�협력�체계

목표

“환경친화형�생산을�견인하는�책임소비”
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20213344

소비1)�친환경농업의�가치�확산�및�건강한�소비문화�조성

❏❏ 친환경농업의�가치�확산을�통한�책임소비�확대

(가치�확산)�생산자와�함께�소비자의�인식�전환�및�공유�확대

(맞춤형�접근)�친환경농업에�대한�가치�인식�확대를�

지속가능한�소비로�연결

❏❏ 건강한�소비문화�조성

(식생활�교육)�생산에서�소비는�물론,�음식폐기물과�에너지�

및�환경�측면에서의�전반적인�친환경적�교육�확대

(식품폐기물�삭감)�식품폐기물�삭감을�위한�국민적�운동�실시

(전�과정의�환경친화성�강화)�제품�내용물은�물론,�포장,�

판매장,�노동양식,�유통,�폐기�등�전�과정에�걸쳐�소비자들의�

환경친화성에�대한�관심이�증대되고�있어�이에�대한�적극적�

대처

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20213355

소비2)�책임소비�확대로�생산의�지속가능성�확보�(계속)

❏❏ 공공소비�확대

(공공급식)�학교급식�및�공공급식을�중심으로�지속가능한�

계약재배�구조�확립�및�조직화된�소비처�발굴�및�확대

(먹거리�공공성)�임산부�및�취약계층에�대한�바우처�및�

현물지원�등�지속적인�친환경�먹거리�제공

❏❏ 민간소비�확대

(관계시장�확대)�생협,��사회적�기업,�협동조합,�공유부엌,�

공유플랫폼�등�다양한�경제영역과의�연계

(책임소비를�위한�기반�조성)�생협조합원�500만�달성을�

목표로�생협의�친환경적�실천�기반을�지원
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20213366

소비2)�책임소비�확대로�생산의�지속가능성�확보�

❏❏ 생산자-소비자를�연계하는�플랫폼�및�인센티브�마련

(소비자�연대�강화)�직거래�및�장터를�활용하여�얼굴이�보이는�지역�내�소비자를�확보하고,�소비자를�환경지킴이,�

활동가�등�참여자로�포함하는�교육�및�프로그램�개발을�통해�생산을�지지하는�적극적인�주체로�육성하여�생산자와�

소비자의�신뢰�기반�연대�강화

(플랫폼)�생산자와�소비자�간�정보�접근성을�높이고�적정한�생산과�소비�체계�마련을�위한�장으로�활용

(인센티브)�녹색소비�개념에�‘친환경�먹거리’를�포함하여�환경부의�그린카드�에코머니�포인트�제공�및�녹색제품�

사용표시제�부문에�친환경급식�사용�어린이집,�친환경농산물�판매하는�업체�등을�포함하는�등�인센티브�강화

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20213377

소비3)�생산과�소비를�연계하는�유통체계�정립�(계속)

❏❏ 안정적인�소비시장�확대를�위한�지역�및�전국�단위�기반�확보

(친환경�유통의�중심축�필요)�지역단위�공급망과�대도시�공급망을�연계하는�산지유통체계�정립

(지역�단위)�지역생산-지역소비�체계를�통해�지역농업�발전�및�지역환경보전�기틀�마련

(전국�단위)�소비�확대�및�공급-수요의�완충기능�강화를�위해�전국�단위의�생산조직�연계�및�광역�

단위�유통망�확립
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20213388

소비3)�생산과�소비를�연계하는�유통체계�정립�(계속)

❏ 공공소비�영역은�공적�조달체계�확립

(계약재배�원칙�확립)�공공소비�영역은�계약재배를�통한�생산�공급�원칙�정립

(지역에서�대도시로)�시군과�광역도를�연계한�지역�단위�생산공급�체계�확립�->�지역간�품목�교류�확대�->�

수도권,�대도시�공급�체계�구축을�유기적으로�연계

(급식지원센터�설립�확대�및�협력체계�필요)�학교급식지원센터�설치를�의무화하고�푸드통합지원센터�

설치를�확대하며�산지�친환경생산자조직�및�산지�친환경유통조직과�협력체계�구축�필요

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20213399

소비3)�생산과�소비를�연계하는�유통체계�정립�

❏ 친환경�유통�인프라�확대

(광역�단위�거점별�친환경유통센터�구축)�지역별�광역단위�거점�친환경유통센터�2~3개�구축

(수도권�및�대도시�친환경공공급식센터�구축)�수요가�많은�수도권�및�대도시별로�친환경공공급식센터�구축

(친환경�전문�도매시장�설치)�수도권�및�대도시�친환경공공급식센터와�연계한�친환경�전문�도매시장�설치

❏ 생산과�소비를�연계하는�적정생산소비�관리체계�필요

(생산�공급�플랫폼�구축)�계약재배�확대,�생산과�소비�규모의�연계를�위한�생산소비�중계�플랫폼�구축

(통합생산공급관리조직)�계약재배�현황�관리,�소비와�생산�연계,�플랫폼�관리,�전국�단위�생산공급망�관리를�위한�

통합생산공급관리�조직�구축,�추후�품목별�친환경농업협동조합�설립
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발표4

법령·제도부문

김태연

단국대학교 교수
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 2021

발표4.�법령·제도부문

김태연�단국대학교�교수

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20214411

법령·제도부문의�목표와�방향

방향

방향1.�유기,�환경친화형�농업의�분리�육성

유기농업기본법(가칭)과�

환경친화형농업지원법(가칭)으로�분리하여�

개편�

방향2.�생산과정�중심의�관리

인증제도�등�관리방법론의�기조를�

결과중심에서�과정중심으로�전환

목표

“친환경농업�혁신을�위한�법적·제도적�

기반�정비”
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20214422

법령·제도1)�친환경농어업법의�전면�개정�(계속)

❏ 유기농업지원법(가칭)과�환경친화형농업지원법(가칭)으로�

분리

(환경친화형�농업�개념)�탄소중립과�기후변화에�대응하기�

위해서는�관행농업에서�탈피하여�환경을�고려하는�농업으로�

전환이�필요하며�이러한�제반�환경친화형�농업을�농민들이�

적극적으로�도입할�수�있도록�법적�근거를�마련하는�것이�

필요

<환경친화형�농업의�개념도>

※ 환경친화형 농업은 기존 친환경농업에서 
저탄소, 무경운 등 다양한 환경보전 활동으로 확대한 개념

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20214433

법령·제도1)�친환경농어업법의�전면�개정�(계속)

❏ 유기농업의�육성·지원을�위한�법률�제정

(유기농업�원칙)�국제�공통의�원칙·�규정을�반영하는�유기농업으로의�발전을�도모하기�위한�원칙�천명

(유기농업의�정의�설정)�현행�친환경농어업법에�‘유기농업’에�대한�정의가�없어,�정의�신설�추진

(유기농업의�위상�제고)�유기농업의�환경보전�효과를�명확히�정의함으로써�유기농산물의�가치와�위상을�정립함

(유기농산물�인식�개선)�농업생태계의�총체적�관리에�있어서�유기농업의�차별적이고�우수한�기능과�역할을�제시하여�국민들의�

인식개선에�기여
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20214444

법령·제도1)�친환경농어업법의�전면�개정�(계속)

❏ 포괄적�환경친화형�농업으로�확대·지원을�위한�법령�정비

(친환경농업�개념�확대)�농업생산�과정에서�환경보전에�기여하는�활동을�다양하게�인정하는�새로운�법적�규정�도입

(환경보전�기여�농법�장려)�환경보전에�기여하는�방향으로�농업활동을�전개하는�다양한�농법에�대해�적절한�생산�관련�원리를�

규정하여�‘환경친화형�농법’으로�선정

(환경친화형�농법�지원법)�기존�법률에�추가하는�방안과�새롭게�제정하는�방안을�모두�고려

(생물다양성�증대)�생물다양성�증대를�위한�활동을�장려하여�탄소중립�실현과�기후변화에�대응할�수�있도록�함

(환경친화형�활동�강화)�저탄소,�무항생제,�동물복지,�무경운,�탄소저장,�자가채종�등�환경친화형�생산방식과�세부�활동을�모두�포괄

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20214455

법령·제도1)�친환경농어업법의�전면�개정

❏ 친환경농산물�인증체계는�현행�규정을�그대로�유지하고�법적�

근거를�변경

(농수산물품질관리법�활용)�현행�친환경농어업법에서�

규정하고�있는�친환경농산물�인증기준을�농수산물�

품질관리법으로�통합하여�운영하도록�함

친환경농어업육성 

및 유기식품 등의 

관리·지원에 관한 

법률

유유기기농농업업지지원원법법

환환경경친친화화형형 

농농업업지지원원법법

농농수수산산물물

품품질질관관리리법법
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탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20214466

법령·제도2)�친환경농산물�인증제도의�선진화

❏ 과정중심�인증으로�전환

(인증기준�재설정)�식품안전�지향�기준�→�농업환경보전�지향

(시험분석�의존성)�시험분석에�대한�과도한�의존성�조정

(문서·기록�효율화)�친환경농산물�인증에�요구되는�

문서·기록에�대한�농민�부담�완화:�필수�문서�외�간소화

❏❏ 인증심사기술�향상

(리스크�기반)�생산현장의�리스크평가에�따른�관리방법�도입

(단체인증�개선)�단체의�자치�관리능력�평가에�따른�

단체인증으로�전환

❏❏ 인정기구의�전문성�제고

(인정기구�설립)�농식품�전문�인정기구�설립,�ISO�17011�적용

(인증전문위원회)�인증제도의�정책적·기술적�발전�방향�검토

(중재기구)�불합리한�인증처리에�대한�고충상담센터�설치
<인정기구의�국제기준�ISO17011>

탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 20214477

법령·제도3)�친환경농산물�자조금�개편

❏❏ 자조금�참여대상�확대

(가공·유통�참여)�現�농가·농협에�국한�→�가공·유통�

사업자까지�확대

❏ 자조금�거출체계�개선

(거출기준의�통합)�現�유기,�무농약,�논,�밭으로�세분�

→�거출기준의�단계적�통합·단순화

(이중납부�개선)�친환경�우선�납부�원칙�도입:�타�

자조금과�친환경�자조금�중복�농가의�경우�타�자조금�

면제

4477 탄소중립 실현에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안. 농특위. 2021
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ANNEX�2.�IPCC가�제시하는�농식품체계의�기후변화�대응전략

IPCC가�식품체계에서�기후변화에�대응하는�39가지�방안을�제시하였다.�이는�순수�농업과�농업�외�분야의�긴밀한�관계를�정의한�것이며,�

식품체계의�전�과정에�대하여�종합적인�대응이�필요함을�뜻한다.

경종�관리 토양�유기물�향상

품종�개량

농업용수�관리�개선

파종·�정식�시기�조절

정밀한�시비량�관리

해충종합관리(IPM)

제철�작물�생산

바이오차�투입

임농혼작

작물다양화(윤작,�혼작�등)

경작-휴경�구획

경운�조절

작물�잔사�관리

경축�체계

축산�관리 수림�방목

품종�개량

비육�방법

반추�중소가축으로�전환

조사료�확보

메탄�억제제

열�스트레스�조절

계절에�맞는�급여

가축�건강�관리

기후�서비스 조기�경보�체계

계절별�기후�리스크�예측

작물�및�가축�보험

공급�체계�개선 식품�저장�인프라

공급�거리�단축

식품�운송�체계�개선

식품�가공,�소매�등�농식품�산업의�효율�개선

농업의�에너지�효율�개선

식품�손실�감축

도시농업�및�근교농업

바이오�경제�(폐기물의�에너지화�등)

수요�관리 식생활�변화

식품�폐기량�감축

포장�줄이기

판매�방식의�대안�(직거래�등)

식품�유통망과�외부�비용의�투명성�확보

*자료:�Special�Report�on�Climate�Change�and�Land.�IPCC.�2020
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ANNEX�1.�농식품체계(Agro-Food�System)의�온실가스�배출원

그림:�Finding�and�fixing�food�system�emissions:�the�double�helix�of�science�and�policy.�Cynthia�Rosenzweig�et�al.�2021
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“탄소중립에 기여하기 위한 친환경농업의 역할 강화 방안” 토론 자료

김영재 (한국친환경농업협회 회장)

□ 탄소중립 전략에 농민의 역할 매우 중요

○ 탄소중립은 온실가스 배출을 저감하는 것뿐만 아니라 온실가스 흡수를 촉진하는 전략이 필요

○ 온실가스 흡수는 해양・산림・농지의 탄소 저장 기능을 높이는 것이 근본적 방안임

○ 하지만 정부의 탄소중립 시나리오에서는 CCUS 등 신기술 중심의 이산화탄소 흡수전략을

위주로 하고 있고, 해양・산림・농지의 흡수・저장 기능은 매우 미흡함

○ 특히 농지의 흡수・저장 기능에 대해서는 언급조차 없어 농민의 역할을 크게 간과하고 있음

○ 탄소중립은 일부 엔지니어와 개발자가 독점하는 신기술에만 의존하여 추진할 것이 아니라,

탄소중립에 다수의 농민들이 참여하도록 하여야 함

□ 농업 중에서도 친환경농업이 탄소중립에 가장 효과적

○ 친환경농업은 저투입을 지향하는 농업으로 온실가스 배출을 저감하는 효과적인 방법임

○ 친환경농업은 토양환경 개선을 지향하는 농업으로 토양 내 탄소를 저장하는 효과적인 방법임

○ 농업 중에 친환경농업이 차지하는 비중이 높아질수록 탄소중립에 기여가 높아질 것

○ 탄소중립에 대한 친환경농업의 기여를 높이기 위해서는 친환경농업이 잔류농약 검출여부에

좌우되는 결과중심에서 환경보전 활동을 실천하는 과정중심으로 관리 방법이 바뀌어야 함

□  친환경농업 생산면적의 획기적인 확대 필요

○ 관행농업의 폐해는 농약, 화학비료 등 외부 투입물에 의존하여 토양의 경화 및 산성화를

일으키고 많은 온실가스를 배출하는 것
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○ 친환경농업은 이러한 폐해에 대한 대안으로 제시한 농업이지만 대체 농약, 유박 등 허용된

외부 투입물에 여전히 의존하고 있고 염류 등 토양관리에 여전히 한계를 보이고 있어 탄소중립에

기여하는 친환경농업이 되기 위해서는 외부 투입물의 양을 줄이는 노력이 반드시 필요함

○ 농업에서 탄소중립은 무조건 온실가스 배출을 막을 것이 아니라, 벼재배에서 메탄이 배출되는

것과 같이 안정적인 식량확보를 위해 불가피한 배출은 인정해야 함. 다만, 친환경 벼재배에서는

유박 사용을 자제하고 완숙퇴비로 교체하며, 중간 물떼기에도 적극 동참하는 등 온실가스 배출

최소화를 위해 함께 노력할 것임

○ 외부투입 자재에 의존할수록 직간접적인 온실가스 배출이 늘어나므로 되도록 작은 지역 단위,

되도록 마을이나 농가 단위에서 자원의 순환을 이루는 농업구조가 이루어져야 함.

친환경농업계에서는 자원이 순환하는 농업의 모델로서 경축순환을 제시하여 왔고, 이밖에도

농업에서 다양한 자원순환의 모델을 연구・개발하여 생산자가 실천할 수 있도록 지원하여야 함

□ 소비부문의 적극적인 견인 필요

○ 생산자는 친환경농업이 좋은 줄 알지만, 경제적 문제와 기술적 문제로 친환경농업을 지속하기

어려움

○ 경제적 문제는 안정적인 판로를 확보하는 문제임. 판로가 보장된다면 더 많은 농업인이

친환경농업에 동참할 수 있음. 책임소비는 생산자가 탄소중립에 기여하는 친환경농업으로

책임생산을 할 수 있는 기반이 됨

○ 생협 등 책임소비와 책임생산이 적극적으로 연대하는 유통 구조가 확대・강화될 필요가 있음

○ 소비자에게 구매를 독려하는 것만으로는 친환경농업 30%, 환경친화형 농업 60%의 목표

달성이 어려울 것으로 보임. 학교급식, 공공급식, 군대급식 등 공공 부문에서 공급이 확실해야

목표 달성이 가능할 것임. 친환경농산물을 원료로 급식을 하는 경우 기관 평가시 인센티브를

부여하는 등 기관의 참여를 유도하기 위한 적극적인 정책이 필요함

○ 일반 시장에서 친환경농산물 구입을 유도하거나 일반 식당에서도 친환경 메뉴를 이용하도록

하는 정책의 개발도 필요함
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□ 유기농업과 환경친화형 농업으로 법을 분리하여 육성하는 방안에 적극 찬성

○ 친환경농업은 농업환경을 보전하고 건강한 먹거리를 공급하는 우리농업의 대안으로

자리잡았음.

○ 하지만 상대적으로 실천하기가 더 어려운 유기농업은 노력과 투입에 비해 가치 평가가 충분히

이루어지지 않는 실정임. 유기농업은 국제기준에 맞추어 생산하여 대한민국의 유기농업이

세계적으로도 손색이 없는 유기농업이 되도록 특별히 육성해야 함

○ 또한 친환경농산물 인증을 받지 않고도 저투입, 생태계 보호, 토종종자 보호, 동물복지 등을

실천하는 농민들을 육성하고 활동을 지원함으로써, 되도록 많은 농민들이 우리농업을

지속가능하게 만드는 일에 동참하게 하여야 함. 이를 위해 친환경농업을 환경친화형 농업으로

확장하여 농업환경을 폭넓게 관리하는 방안에 적극 찬성함

□ 인증제도를 과정중심으로 전환하는 일은 시급함

○ 인증은 정직하게 기준을 지킨 생산자를 평가하고 보호하기 위해 시행하는 것임. 하지만 지금의

친환경농산물 인증은 생산자의 생산과정보다 생산물의 잔류농약 검사가 결정적인 기준임.

생산과정을 평가하는 기준이 있어도, 잔류농약 검사를 과도하게 활용하여 결과중심으로 인증이

결정됨

○ 생산자는 어렵게 친환경농업을 실천하고도 의도치 않게 검출되는 잔류농약으로 억울하게

행정처분을 받는 일이 계속 발생하고 있음. 이는 인증을 받은 농민의 친환경농업 실천 의지를

꺾어 친환경농업을 포기하고 다시 관행농업으로 돌아가게 하고, 신규 농민이 친환경농업으로

진입하는 데에도 걸림돌이 됨

○ 생산자는 저투입, 토양 개선 등의 실천사항보다 농약이 검출되지 않는 일에 더 몰두하여,

농업환경보전과 탄소중립에 상대적으로 관심을 덜 기울이게 됨

○ 친환경농업이 탄소중립에 더욱 기여하기 위해서는 반드시 과정중심 인증제로 전환해야 함
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□ 선택형 직불제 과감한 확대 필요

○ 친환경농업은 건강한 먹거리를 공급하는 기능 외에도 온실가스 감축・흡수, 수자원 함양・보전,

농업생태계 보전 등 다양한 공익기능을 가지고 있음. 친환경농업을 확대하는 일은 공익가치를

높이고 농업・환경・생태계를 지속가능하게 관리하는 일과 같음

○ 농업의 공익기능에 대하여 기본형 직불제로 일부 보상을 하고 있지만, 선택형 직불제를

탄탄하게 정비하여 공익적 활동에 대하여 농민이 충분히 보상받을 수 있도록 하여야 함

○ 선택형 직불제는 친환경농산물 인증을 받는 경우에만 지급되므로, 그밖의 다양한 환경친화형

농업 활동에 대한 가치평가를 통해 선택형 직불제의 적용 범위와 지불 단가를 확대할 필요가 있음
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탄소중립에 기여하기 위한 친환경농업 역할 강화 방안 농특위 친환경농업 공개토론회TF 

친환경농산물의 공익적 가치가 
소비자의 책임소비로 이어질 수 있는 정책수립 및 이행시급

이정수 사무총장한국소비자단체협의회( )

소비자의 친환경농산물에 대한 인식 및 구매태도1. 1)

소비자들은 가족의 건강을 위해서 먹거리는 안전해야 된다 라는 인식 전제됨   - . 

친환경농산물에 대한 소비자인식조사결과 친환경농산물을 구매하겠다는 의사를    - 
갖고 있는 소비자는 이상 친환경농산물을 일부라도 구매한 경험이 있는 소     90% , 
비자는      73%

친환경농산물을 구입하는 이유는  안전과 건강   - 

친환경농산물 구매하지 않는 이유는 친환경농산물이 일반농산물보다 비싸고   - , 
적당한 구입처를 찾기 어려워      

친환경농산물을 구매하는 곳은    - 대형유통점 친환경전문판매점과 농협매(55.2%), 
장 등 오프라인 매장 중심      (25%) 

   - 친환경농산물의 구매와 관련하여 정보를 얻는 채널로 대형유통점 친환SNS,  , 
경 전문판매점 순     

친환경농산물 구매 경험 소비자의 는 친환경농산물구매가격에 만족 - 46.2% ,      
불만족        11.3% 

1) 년 녹색소비자연대전국협의회 전국 명 대상 친환경농산물에 대한 소비자인식 설문조사 결과  2021 , 500



92

- 2 -

2. 탄소중립에 기여하기 위한 친환경농업 역할 강화 방안으로 제시된 

소비부문에 대한 의견   

친환경농산물 생산 확대를 위한 책임소비의 구체적 목표 설정필요○ 

소비가 생산을 견인하는 소비문화로 제시된 책임소비는 주요한 선순환 정책임- ‘ ’ . 
다만 친환경농산물에 대한 소비확대의 구체적인 달성 목표와 어떻게 달성할 것인지에 
대해 명확하게 제시되었으면 함 예를 들어 생산부문에서는 . 유기인증 면적 10%, 
무농약인증 면적 유기무농약 외 환경친화형 농업 등으로 구체적 20%, · 30% 
달성목표 제시하고 있음 친환경농산물 생산을 유도하는 책임소비를 년.  2030
까지 어느정도로 확대할 것인지에 대해 생산부문처럼 구체적 목표가 제시된다
면 이를 위한 단계별 이행계획수립과 이행여부에 대한 평가지표 및 목표달성
을 위한 보완정책이 수립될 수 있을 것이라 생각 함.

친환경농산물의 구매 장애요인인 가격문제 해결이 최우선 과제로 제시되어야 ○ 

소비자의 친환경농산물 구매의 장애요인으로 가격과 판매처로 나타남 소비자가 느. 
끼는 일반농산물 대비 친환경농산물의 가격부담을 어떻게 줄일 수 있는지가 우선적으
로 고민되고 해결방안이 제시되어야 함 제시된 내용에서 이를 위한 해결 방안이 무. 
엇일지 궁금하고 이문제에 대해서는 소비자단체도 매우 어렵고 고민되는 지점임, , .

현재 친환경농산물에 대한 소비자태도는 안사는 것이 아니라 못사는 것으로 해‘ ’ , ‘ ’
석 됨 따라서 사고 싶어도 못사는 소비자를 위해 친환경농산물 가격문제는 최우선 . 
적으로 농소정이 함께 풀어가야 할 소비자문제임.• •

민간부문에서 친환경농산물 구매확대를 위한 다양한 시범 및 실험활동이 가능토○ 
록

소비자가 공익적 가치를 갖고 있는 친환경농산물을 자발적으로 구매할 수 있는 다
양한 정책 시행이 필요함 현재는 공공급식을 중심으로 친환경농산물을 지원하고 있. 
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지만 이를 너머 친환경농산물의  소비확산을 위해서 민간영역 개인이 자발적으로 시-
장에서 친환경농산물을 구매할 수 있어야 함 이를 위한 지원 인센티브 판매 및 유. ‘ , , 
통방식의 다양화 물품의 안정적 공급 등 소비자가 친환경농산물을 부담없이 일상에, ’ 
서 구매하고 만족할 수 있는 정책이 개발될 수 있도록 다양한 시범 및 실험사업이 , ‘ ’
생산 유통 소비 전 과정에서 진행될 수 있는 열린 정책으로 제안되길 바람- - .

생산자와 소비자의 소통과 연대 그리고 책임소비실현을 위한 정책제안으로○ 

소비자는 가격이 조금 비싸더라도 안전과 건강이란 이유로 친환경농산물을 구매하‘ ’
고 있음 하지만 친환경농산물은 소비자의 안전과 건강을 너머 기후위기시대에 탄소. 
를 저감시키고 토양을 보호하고 생태계를 보호하는 매우 중요한 가치를 지닌 먹거리, , 
라는 것을 소비자가 알고 기후위기시대를 살아가는 소비자로서 책임을 갖고 친환경, 
농산물을 구매하고 생산자를 지지하는 행동은 지속적인 교육과 다양한 방식의 소통, 
의 시간을 통해 형성될 수 있음 이를 위해 계층별로 다양하게 친환경농산물에 대해 . 
알리고 경험하고 구매할 수 있도록 하는 대국민 프로그램이 곳곳에서 추진되어야 , , 
함 이를 위해 소비자단체와 친환경농업생산자와 연대하고 협력하는 활동이 필요함. . 
이를 위한 정책제안이 되길 바람.
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농특위 친환경농업 공개토론회 토론문TF 

친환경농업 발전을 위한 책임소비 의 역할 확대 제안‘ ’

권옥자 한살림서울 이사장 서울먹거리연대 상임대표( , )

기후위기 식량위기 시대에 친환경농업과 건강한 먹거리의 중요성은 더욱 커지고 ‘ ’, ‘ ’ 
있습니다 하지만 우리가 당면한 친환경농업과 먹거리의 현실을 보면 걱정이 앞섭니. 
다.

기후변화로 농사짓기가 점점 어려워지고 생산자 농민들 고령화는 빠르게 진행되고, , 
농지를 투기 대상으로 삼는 가운데 친환경 농지는 계속 줄어들고 있습니다 또한 예. , 
전보다 물질적으로 많이 풍족해졌다고 하지만 우리의 이웃 중에는 건강과 생명 유지
에 핵심인 먹거리에서 소외된 사람들이 여전히 많아서 먹거리가 기본권 문제로 다뤄, 
져야 한다는 목소리가 높습니다 지난 일 여의도에서 농민과 소비자 단체들이 함께 . 17
하여 친환경농업과 먹거리 대전환을 촉구하는 대회 를 연 이유도 여기에 있습니다“ ” .

몸과 마음을 건강하게 하고 자연생태계를 풍요롭게 하고 미래세대의 지속가능성을 , , 
보장하는 친환경농업 과 공공재로서 먹거리가 확대될 수 있는 획기적인 노력이 필요‘ ’
한 상황에서 오늘 이러한 주제를 다루는 토론회가 열리게 되어 매우 반갑습니다, .

저는 주제 발표 중 소비 영역에 맞춰서 토론 의견을 드리고자 합니다‘ ’ . 

먼저 오늘 발제문에서 가장 먼저 저의 눈에 들어온 것은 책임소비 라는 말입니다, “ ” . 

환경친화형 생산을 견인하는 책임소비 를 기본방향으로 책임소비 확대로 생산의 “ ” , “
지속가능성 확보 를 주요과제로 설정하고 세부 내용으로 책임소비를 위한 생협의 ” , “
역할 을 강조하고 있습니다” . 

한살림에서 생협 활동을 오래 해 온 저로서 반갑기도 하고 책임감도 느끼게 됩니
다. 

한살림은 생산과 소비는 하나 라는 정신으로 농촌과 도시가 함께 살아가는 세상을 ‘ ’
꿈꾸고 실천해 오고 있습니다 해서 일찍이 생산자와 소비자가 서로 협의해서 사전에 . 
생산 품목과 물량 가격을 정하고 한해 농사에 들어가는 방식을 유지해 왔습니다 따, . 
라서 책임생산 과 책임소비 라는 말이 익숙합니다‘ ’ ‘ ’ . 

특히 책임소비 라는 말은 곱씹어 볼수록 많은 의미를 담고 있는 것 같습니다 농사 ‘ ’ . 
자체가 기상변화와 병충해 등에 영향을 많이 받을 수밖에 없는데다 농산물의 시장가, 
격은 공산품에 비해 변동성이 매우 큽니다 농민들이 최선을 다해 농사를 짓더라도 . 
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생산량과 품질 가격은 예측하기가 매우 어렵습니다 이런 현실에서 소비자들이 생명, . 
의 먹거리를 생산하는 우리 친환경농업의 가치와 농민들의 수고를 생각하는 마음으로 
소비를 해 줌으로써 생산자 농민들이 안심하고 농사를 이어갈 수 있도록 하는 것이 , 
책임소비 라고 생각합니다 소비자들의 이러한 생각과 선택은 경제적 합리성 만으로 ‘ ’ . ‘ ’
설명하기는 어려울 것입니다 생산자와 소비자가 서로의 존재를 필요로 하는 만큼 서. , 
로의 처지를 깊이 이해하는 마음이 책임소비 의 출발이라 생각합니다‘ ’ .

그런 점에서 한살림은 일찍부터 생산자는 소비자의 생명을 소비자는 생산자의 생“ , 
활을 책임지는 관계 를 강조하면서 다양한 홍보와 교육 교류활동들을 해 오고 있습” , , 
니다 특히 소비자들이 친환경농업의 가치와 농민들의 수고를 깊이 이해하고 생활의 . 
변화를 만들어내는데 있어 생산지 체험과 생산자들과의 직접 만남 등 도농교류 활동
이 매우 효과적임을 경험적으로 확인하고 있습니다 물론 작년부터 시작된 코로나. 19 
상황은 생산자와 소비자의 직접만남의 기회마저 위축시켜서 한살림 일장 과 같은 , ‘ 5 ’
온라인 체널을 통해 교류하는 등 다양한 여러 가지 방안을 찾고 있습니다. 

친환경농업 활성화를 위한 책임소비 확대와 관련해서 생산자와 소비자간 직접 소통
과 접촉의 기회를 확대하기 위한 프로그램 개발과 기반 시설 조성에 더 많은 관심과 
지원이 있었으면 합니다. 

한편 책임소비 가 담고 있는 가치만큼 현실에서 이것을 실천해내기란 쉬운 일은 , ‘ ’
아닙니다 친환경농업과 먹거리가 가진 가치를 소비자들이 잘 인식하는 것만으로는 . 
탄소중립에 기여하기 위한 친환경농업 역할 강화 에 한계가 있습니다“ ” . 

발제문에서 까지 유기농업 무농약 환경친화형 농업 라는 과“2030 10%, 20%, 30%”
감한 목표로 제시하고 있는데 이것을 달성하려면 소비 영역에서도 과감한 대책이 필, 
요합니다. 

환경친화형 생산을 견인하는 책임소비 가 이루어지려면 친환경농산물에 대한 소“ ” , 
비자들의 가격 부담을 줄이면서 보다 편리하게 질 좋은 다양한 친환경 먹거리를 이, , , 
용할 수 있도록 제도와 시스템이 뒷받침되어야 합니다 친환경생산 기반 확대와 가공 . 
활성화는 물론 변화하는 소비자들의 필요에 부응하는 유통 시스템 개선과 전산 인프, 
라 구축 등 전반적인 변화가 필요한데 그 비용이 친환경 생산자와 소비자들이 감당, 
할 수 있는 수준을 넘어섭니다 더 많은 소비자들이 친환경농산물을 지속적으로 이용. 
할 수 있도록 하는데 우리의 세금이 잘 쓰여졌으면 합니다.

발제문에서 제시한 책임소비를 위한 생협조합원 만 달성 역시 생산과 소비를 ‘ 500 ’ 
연결하는 물류와 전산 시스템이 뒷받침 되어야 가능한 일로서 비영리 조직인 생협이 , 
조합원 출자금과 잉여금을 가지고 이런 기반시설을 갖추기가 점점 어려워지고 있고, 
자체적으로 해결하려면 상당한 시간이 걸릴 수밖에 없어서 정책적 관심과 지원이 중, 
요하다고 생각됩니다. 
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- 3 -

책임소비 와 관련해서 또 하나 말씀 드리고 싶은 것은 기후위기 시대에 탄소중립‘ ’ , 
을 이야기하고 있는 지금 책임소비 의 영역이 지구생태계와 미래세대로까지 확장되, ‘ ’
고 있다는 점입니다. 

사실 한살림을 포함한 한국 생협들은 친환경농업 생산자들과 도시 소비자들 간 직
거래 활동으로 시작했던 만큼 환경적 가치에 대한 인식도 남다른 측면이 있습니다, . 
재생비누 만들기 일회용품 안쓰기 장바구니들기 등 생활 속 환경 실천이 생협 조합, , 
원들의 주요 활동이었습니다 한살림은 병 재사용과 멸균팩 재활용 등 자원순환운동. 
을 펼쳐왔고 올해는 온실가스 배출량 측정 인벤토리 작업 과 함께 남음제로 남은 음, ( ) ‘ ’(
식물 제로 활동을 하고 있습니다) . 

이런 가운데 조합원들의 높은 환경 인식이 포장재 개선에 대한 요구로 이어지고 있
습니다 건강한 먹거리가 조합원에게 안전하게 전달되도록 하려면 포장 용기의 필요. 
성을 외면하기 어려운데 이것이 환경에 미칠 영향을 우려하는 조합원들의 목소리가 , 
높습니다 한살림에서는 포장재를 없앤 낱개판매 매장을 운영하고 있는데 적용 가. ‘ ’ , 
능한 품목이 제한적입니다 책임소비 확대를 위해서는 친환경농산물을 담는 포장 용. ‘ ’ 
기에 대한 개선 대책이 나와야 합니다. 

결국 생협을 포함해서 지구와 미래세대를 위한 소비자들의 책임소비 활동이 더욱 , ‘ ’ 
활발히 이루어지도록 하려면 자원순환 실천을 뒷받침하는 자원순환센터와 같은 인프
라 조성과 포장재 개선을 위한 기술지원 등의 정책적 뒷받침이 필요합니다.  

마지막으로 이번 토론회 주제가 탄소중립에 기여하기 위한 친환경농업 역할 강화“ ”
인데 현재까지 정부가 추진하는 탄소중립 계획에서 농업과 먹거리 부분이 매우 취약, 
하다는 점을 말하고 싶습니다.

발제문에도 있습니다만 정부는 농업부문 온실가스 배출 측정을 농작물 재배 경종, ( )
와 축산에 제한함으로써 전체 배출량의 를 차지한다고 진단하고 대책을 세우고 2.9%
있습니다 하지만 농업생산과 가공 유통 소매 폐기 등 전 과정을 고려하면 전체 배. , , , 
출량에서 농식품분야가 까지 차지하는 것으로 알려져 있습니다21 37% . ～

지금처럼 농작물 재배 경종 와 축산 분야에 초점 맞춘 대책만으로는 생산자 농민들( )
이 기후위기 해결의 적극적인 주체로 나서는데 한계가 있습니다 뿐만 아니라 먹거리. 
의 유통 소비 폐기를 포함한 전 과정이 다뤄지지 않으면 책임소비 의 주체로서 소, , , ‘ ’
비자들이 기후위기 문제 해결을 위해 할 수 있는 역할들이 잘 드러나기 어렵습니다.

발제문의 전략수립 원칙 에서 전과정 접근법 을 강조하고 있듯이 농업생산활동에‘ ’ ‘ ’ , 
서 유통과 소비 폐기까지 농식품 전반에서 발생하는 온실가스 현황을 제대로 측정하, 
고 맞춤형 대책을 마련하는 과정에서 친환경농업과 책임소비의 역할을 분명히 하고, , 
여기에 더 많은 생산자와 소비자들이 함께할 수 있는 방안들을 마련해 나갔으면 합니
다. 

감사합니다.
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탄소중립에 기여하기 위한 친환경농업 역할 강화 방안

환경운동연합 사무총장 김춘이 

탄소중립시나리오와 상향안에서 농민의 구체적 목소리 부재1. 2050 2030NDC 

한 이유

  

2. 농업의 공익기능 확대를 위한 법제도의 정비 필요 기후변화에 적극적인 대응을 목· /

적으로 하는 법령 필요 

직불금 및 인센티브  1) 

친환경농업직불금현황• 
논의 공적가치 헥타르 천평 당 만원- : (3 ) 50

친환경직불금 헥타르당 만원을 회만 지급한 후 일반직불금 전환- : 70 5

관행농이지만 논두렁에 타작물 콩 재배않는 농민에 대한 인센티브 제공 양( ) (• 
서류 서식지 조성)

수초형 농수로를 유지하는 농민에 대한 인센티브 제공 • 
농업직불금에서 농지 면적 기준으로 지급되는 현행 농업직불금 제도를 • 
농가단위 즉 실경작자에게 지급하는 것으로 개정필요 

생태환경을 살리는 농민의 경우 생태경관직불금 신설 필요 • 
생태계서비스관리계약제도 2) 

생태계서비스관리계약제도내 작물재배 추가 • 
벼 보리만으로 한정되어 있는 것을 율무 등 추가 필요 연천의 경우 두루미가 - , (

율무를 섭식함) 

율무연작농에 대한 인센티브 제공 필요 - 

논 3) 

농어촌공사에서 경작권 부여시 논농사 년후타작물 전환이 아닌 쌀농사를 지5• 
속하도록 매입비축사업 년후 논농사를 타작물로전환시 생물다양성이 뛰어( ) -> 5

난 논으로 다시 전환 매우 어려움 

대부분 국공유지 논의 경우 야생멸종위기종 서식지 먹이터 잠자리터 휴식지, ( , , ) • 
주변의 논에 대해서는 친환경농으로 경작권을 제공
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멸종위기종서식지주변 논이 아니더라도 국공유지논의 경작권을 농민에게 • 
제공하는 경우 친환경농을 전제, 

법률개정 표 이수동 경남과학기술대 교수 4) ( )  : 

친환경농업의 가치 확산 및 건강한 소비문화 조성3. 

식생활교육 전국 지자체 식당에서 주 회 채식식단 조성 국회포함1) : 1,2 ( ) 

식품폐기물 삭감2) : 

• 농민단체 환경단체 소비자단체 전국요식업중앙회가 함께 하는 , , , 

“식품폐기물을 줄여 나가기 위한 식품폐기물삭감을 위한 국민적 운동 실시 필요”

추진체계 4. 

1) 농림축산식품부 농업환경국가칭 신설 찬성 환경부 환경단체와의 지속적인 교( ) , , 

류 필요  

• 환경과 따로 가는 농업행정 저어새 서식지를 없애고 해바라기 식재하려는 농어: 

촌공사

농업환경위원회가칭 설립과 농어촌특별위원회의 위상은2) ( ) ? 　
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            농특위 친환경농업 공개토론회 토론 요지  TF 
윤주이 전 한국유기농업학회 회장 단국대 환경자원경제학과 초빙교수       ( )  

  
친환경농업의 온실가스 관리기능 재정립을 통한 온실가스 최소화 1. □ 

    
대한민국 탄소중립 전략에 따라 농업분야도 탄소중립 실현을 위한   - 2050 

다양한 전략이 요구되고 있음 이런 가운데 오늘 탄소 중립 실현에 기여하기 . 
위한 친환경농업 역할 방안 토론회는 많은 의미가 있음 중요성도 갖고 있음. .

농업은 탄소의 배출원이면서 동시에 흡수원으로 보고 있지만 농업과 농지  - 
를 탄소흡수 수단으로 강화하는 전략이 부재한 것이 현실.  

농지를 탄소 흡수원으로 강화하는 친환경농업의 질적 발전과 양적 확대를   - 
위한 전략이 필요함 친환경농업의 온실가스 관리기능 재정립을 통해 온실가스 . 
배출 최소화 흡수 저장 최대화할 필요가 있음CO2, .  

친환경농업의 생산성 제고 및 탄소감축 위한 기술개발 및 보급 확대 필요   - 
발표자께서도 농경지의 탄소흡수 기능 강화정책 등 구체적 전략이 미흡하  - 

다고 지적한 만큼 이에 대한 연구 및 대안 마련이 중요함 
  

지속가능한 생태농업으로의 대전환 요구됨 2. .□ 
    

발표 자료에서 탄소중립 전략을 주도하는 친환경농업 비전을 달   - ‘2050 ’ 
성  하기 위한 목표와 개 기본방향과 주요 과제를 제시함 이에 대한 내용에 4 . 
대해 큰 틀에서 공감은 하지만 세부 내용에 대해 의견을 달리하는 내용도 있
음. 

전략수립 원칙의 중장기 과제에서 마일 스톤 탄소중립 실현을 위  - ( ) 2050 
한 중간단계 목표로서 년까지의 전략의 과감한 목표를 탄소중립2030 ,
생물 다양성 식량안보 등 농업분야의 역할을 최대화 하기 위해 환경- , 2030 

친화형 농업 달성을 제시 하지만 이런 내용보다 이런 목표 달성을 위해 60% . 
과감하게 친환경유기농업을 생태농업으로 전환하겠다는 구체적인 내용을 제시

국제유기농업연맹 은 년 유기농업의 패러다임을 지속가능한  -  ( IFOAM) 2015
생태 유기농업으로 전환하고 운동방향의 재 정립 선언.

지난 월 일 경남 김해에서 열린 국제생태농업포럼 행사에서도 지구촌  - 10 8
이 탄소중립 이슈가 집중되고 있는 상황에서 생태농업이 확실한 대안이라는 
점을 각인시킴
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독일의 토비아스벨델 대표가 발표에 따르면 생태농업은   - Soil &More 1ha 
당 톤을 탄소를 격리시킬 수 있는 가능성을 가지고 있으며 더 나아가가 1~ 3 , 
혼농임업 시스템은 당 톤을 그친다는 잠재성을  제시함 최고의 토양이 ha 10 . 
가장 큰 지구의 이산화탄소 저장고 임,   

따라서 년까지 농경면적 환경친화형 농업 적용 목표를 세우는   - 2030 60% 
것보다 생태농업의 대전환을 통해 탄소중립을 실현하겠다는 의견을 제시함  

제 차 친환경농업육성 개년 계획과 혁신적 친환경농업정책 추진3. 5 5□ 
 

화학비료 및 농약사용량이 감축되고 이를 통해 온실가스 감축에 기여하  - , 
기 위해 친환경농업 확대를 위한 기반 구축과 정책 추진 중요함. 
지난 년 일본 농무성 자료에 따르면 유기농업 수행시 단위 면적당 - ‘18 0.93

톤 온실가스 감축이 있다는 연구 보고서 발표함 친환경농업생산기반을 구축하. 
는 것이 증요하다는 것을 입증함.
본 발표자료에 생산부문에서 기후변화에 대응하는 농업생태계 조성 환경친- , 

화형 농업의 과감한 혁신 등을 통해 다양한 과제를 제시함. 
그러나 현실적으로  친환경농업지구 조성에도 불구하고 지구 지정시 연접 - , 

성 등의 미 고려로 친환경농가가 분산 비의도적 오염에의 노출 위험 상존하, 
고 고령화 및 판로와의 연계부족 등으로 친환경농업 포기 농가가 발생 지구, , 
의 유지 및 확대 어려움 환경에 대한 고려 미흡 성분 함량이 표시. , (N P K) 
되지 않아 과다 사용 우려 등  
지속가능한 농업환경을 조성하기 위해 지역단위 정책이 중요함에도 불구하-  

고 아직 지자체의 관심이 저조한 상황  
와 정밀농업을 연계한 데이터기반의 디지털 순환농업 확산을 위한 정 -  ICT

책 추진 토양조사를 기반으로 한 비료사용 처방서와 가축분뇨 퇴액비 투입 등(
을 와 연계한 데이터 기반의 과학적 순환농업 실천 ICT

미국의 재생농업을 벤치마킹한 혁신적인 친환경농업 추진 재생농업은 토  - . 
양개선을 통해 생산성 제고와 탄소배출 저감 생물 다양성 보전 등 농업생태계, 
의 환경을 복원하는 농업 

친환경농업의 환경기여도를 평가하고 이를 바탕으로 친환경농업 직불금   - , 
단가 인상 등 농가 수용성 제고를 위한 선택형 직불제와 연계하여 적절한 인. 
센티브 지급 
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따라서 친환경농업 확산을 위해 이러한 과제를 현실적으로 대안을 마련 해결
하는 것이 중요함.

환경 건강 배려의 대 가치 식생활교육 강화 녹색제품 인정 등  4. 3 , , □ 
 
문재인 정부 출범 이후 친환경 농산물 소비가 생산을 견인하는 체계구축  - 

정책을 추진하면서 임산부꾸러미 지원사업 공공급식 확대 등 다양한 대책을 , 
추진함 향후 이런 정책기조를 이어가면서 규격 제도개선 등으로 학교급식 공. 
급 확대 및 공급급식 공급처 다양화를 마련할 필요가 있음. 
친환경농업의 가치확산 및 건강한 소비문화 조성과 책임소비 확대로 생산 - 

의 지속가능성 확보 생산과 소비 연계하는 유통체계 정비를 제시했지만    , 
친환경농식품의 온실가스 감축 효과 입증을 통해 환경부의 녹색제품으로 인 
정하는 방안을 추진할 필요가 있음 녹색제품 지정시 공공기관의 장은 녹색제. 
품의 구매촉진 추진 요망.
정부가 년 월 식생활교육지원법 시행과 함께 국가와 지방자치단체가 - 2009 11

국민에 대한 올바른 식생활 교육을 추진해오고 있음 식교법은 식생활교육의 . 
기본방향에서 올바른 식생활의 대 핵심가치를 환경 건강 배려로 규정3 . 
식교법이 내세운 환경 건강 배려의 대 가치를 바탕으로 한 식생활교육은  - 3
세기 문명사적 흐름에서 볼 때 바람직한 방향 설정 지속가능한 생태농업의 21 . 

실천이란 점에서 환경친화적 식생활을 강조하는 것은 바람직한 현상임 
생산자 소비자 기업 정부가 협력하여 친환경농식품 소비문화 조성과  학 -  

생 가족 등 친환경농식품 잠재 소비층 대상 교육 체험 확대 등 , 

농업환경정책 확대를 위한 법령 및 제도개선과 생태농정 시대로의 전 5. □ 
환

탄소중립에 기여하기 위한 친환경농업 역할 강화방안 마련을 위해 법령 제 - 
도 개선 부문비 중요한 정책적인 부문으로 볼 수 있음 이런 관점에서  친환경. 
농어업법의 전면 개정을 통해 유기농업지원법과 환경친화형 농업기본법으로 
분리 한 것도 필요하다고  사료됨.
향후 농업환경정책을 확대하려면 와 일본에서처럼 유기농업지원법률과  - EU

분리된 환경친화형 농업 및 비농업적 활동을 지원하는 법률을 제정할 필요가 
있음. 
추진체계에서 농림축산식품부 농업환경국 신설하는 것도 중요하지만  탄소- 
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중립시대를 맞아 생태농업이 주류농업으로 자리매김이 중요함.  
지속가능한 발전과 생태농업에 대한 새로운 인식을 전제로 새로운 생태 환- ‘

경농정 시대로 대전환 을 추진하는 것이 필요 함 첫 작업의 하나는 지속가능’ . 
한 생태적 가치를 실천하는 생태농업을 발전시키는 것을 헌법적 가치로 정립
하는 일이다.
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